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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultati de Management
Financiar din cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventa
redusa (IFR), dar poate constitui un util material de studiu si pentru studentii la
invatamant cu frecventa (IF).

Bugetul si trezoreria publica, ca disciplina, a fost introdusa in planurile de
invatdmant superior, ca impreuna cu altele, precum Finantele publice, Fiscalitatea,
sau Gestiunea financiara a institutiilor publice, sa desavérseasca intelegerea si
cunoasterea, sub mai multe aspecte, a mecanismelor de finantare a diferitelor
entitatilor publice.

Prin cursul de Buget si trezorerie publica, potrivit tematicii abordate, se
urmareste definirea notiunii de buget public, intelegerea principiilor care stau la
baza construirii unui buget public, identificarea etapelor procesului bugetar, precum
si rolul trezoreriei publice in actualul context economic. In partea finald a cursului se

realiza o trecere in revista principalelor operatiuni intreprinse de trezorerie.

a. Date privind coordonatorul de disciplina

Nume si e e e
* | Pana Cristian
prenume:
E-mail: cristian.pana@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de

studiu: i

Semestrul: | 1

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul | Disciplina isi propune sa trateze problematica teoretica si practica a
general al | sistemului bugetar din Roméania si sa prezinte mecanismul de functionare a
disciplinei | trezoreriei publice.

= Definirea si aprofundarea notiunilor de sistem bugetar si proces bugetar;
= Metodele de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

= Analiza bugetelor locale, a bugetului asigurarilor sociale de stat si
bugetului institutiilor publice;

= Intelegerea sistemul de organizare si functionare a trezoreriei publice.

6

Obiectivel
e specifice



mailto:cristian.pana@ueb.education

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

C1. Utilizarea adecvata a conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor de
natura financiara in entitatile/organizatiile private si publice
C1.1. Identificarea si definirea conceptelor, teoriilor, metodelor si
instrumentelor de natura financiara in entitatile/organizatiile private si
publice
C1.2. Explicarea si interpretarea conceptelor, teoriilor, metodelor si
instrumentelor de natura financiara in entitatile/organizatiile private si
publice
C1.3. Aplicarea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor de
natura financiara in entitatile private si publice pentru rezolvarea de
probleme specifice
C1.4. Evaluarea critica a conceptelor, metodelor si instrumentelor de
natura financiara folosite pentru rezolvarea de probleme
C1.5. Valorificarea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor de
natura financiara in elaborarea de proiecte/lucrari.
C2. Culegerea, analiza si interpretarea de date si informatii referitoare la
probleme economico-financiare
C2.1. Identificarea si definirea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de
Competente culegere, analiza si interpretare a datelor referitoare la o problema
profesionale economico-financiara
C2.2. Explicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere,
analiza si interpretare a datelor referitoare la o problema economico-
financiara
C2.3. Aplicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere, analiza
si interpretare a datelor referitoare la o problem& economico-
financiara
C2.4. Identificarea criteriilor de selectie si aplicarea variantei adecvate
pentru culegerea si analiza datelor economico-financiare
C2.5. Efectuarea de analize economico-financiare curente pe baza datelor
si informatiilor culese
C3. Realizarea de lucrari de natura economico-financiara la nivelul
entitatilor/organizatiilor private si publice
C3.1. Descrierea lucrarilor de natura economico-financiara realizate la
nivelul entitatilor/organizatiilor private si publice
C3.2. Explicarea lucrarilor de natura economico-financiara realizate la
nivelul entitatilor/organizatiilor private si publice
C3.3. Aplicarea cunostintelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor
pentru realizarea lucrarilor economico-financiare
CT1. Aplicarea principiilor, normelor si valorilor de etica profesionala in cadrul
propriei strategii de munca riguroasa, eficienta si responsabila
Competente | CT2. Identificarea rolurilor si responsabilitatilor intr-o echipa plurispecializata si
transversale aplicarea de tehnici de relationare si munca eficienta in cadrul echipei.
CT3. Identificarea oportunitatilor de formare continua si valorificarea eficienta a
resurselor si tehnicilor de invatare pentru propria dezvoltare

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de

evaluare, astfel incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De
asemenea, va sugeram sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme,

acestea ajutadndu-va la o mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.



Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le
atingeti — din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei
respective. Va recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le
revedeti pentru a verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati
modalitatea specifica de finvatare si sa va imbunatatiti cunostintele. Timpul
recomandat rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa
studierea in fintregime a unui curs si nu va uitati la raspunsuri decéat dupa
rezolvarea testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea
cursului.

La finalul fiecarui curs veti regasii o bibliografie selectiva pe care v-o

recomandam sa o parcurgeti.

f. Structura cursului
Cursul de Buget si trezorerie publica este alcatuit din 11 unitati de invatare:

Unitatea de invatare 1. Bugetul de stat — aspecte generale (2 ore)

Unitatea de invatare 2. Principii bugetare (4 ore)

Unitatea de invatare 3. Dimensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare (2
ore)

Unitatea de invatare 4. Procesul bugetar (4 ore)

Unitatea de invatare 5. Bugetele locale (2 ore)

Unitatea de invatare 6. Bugetul asigurarilor sociale de stat (4 ore)

Unitatea de invatare 7. Bugetul institutiilor publice (2 ore)

Unitatea de invatare 8. Organizarea si functionarea trezoreriei statului (2 ore)

Unitatea de invatare 9. Operatiuni active ale trezoreriei (2 ore)

Unitatea de invatare 10. Operatiuni pasive ale trezoreriei (2 ore)

Unitatea de invatare 11. Coordonate ale organizari contabilitati trezoreriei
statului (2 ore)

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare
care va vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de
repetare a unor teme. La sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile

corecte la testele de autoevaluare a cunostintelor.
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Totodata, sunt formulate 2 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs,
astfel:

Tema de control 1 — Unitatea de invatare 6: ,Test semestrial din tematica
abordata in primele 5 unitati de invatare”;

Tema de control 2 — Unitatea de invatare 11: ,Realizarea unui studiu de caz
(maximum 10 pagini) pe o tema la alegere din domeniul aferent disciplinei Buget si
trezorerie publica.

Temele de control se prezinta de catre fiecare student, iar rezultatele acestei

evaluari se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul de Buget si trezorerie publica poate fi studiat atat in intregime, potrivit
ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul
propriu mai accentuat pentru anumite teme. ins, in vederea sustinerii examenului
este obligatorie parcurgerea tuturor celor 11 unitati de invatare si efectuarea

testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare
Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesara coroborarea

cunostintelor dobéandite in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la
Macroeconomie si Finante publice, avand in vedere ca disciplina Buget si trezorerie

publica se studiaza in anul lll, semestrul 1.

h. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 42 de ore, iar pentru

examen ar fi necesar un studiu de o saptamana.
Studierea fiecarui capitol necesita un efort estimat la 3-6 ore, astfel incat sa

se fixeze temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

i. Evaluarea
La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor trei teme de

control.
Inainte de examen este indicat sad parcurgeti din nou toatd materia, cu

atentie, durata estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptaméana.
9




Forma de evaluare

(E-examen oral/scris, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)

Stabilirea notei
finale (procentaje)

- evaluarea finala 50%
- activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 30%
- teste pe parcursul semestrului 20%
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Unitatea de invatare 1.
Bugetul de stat — aspecte generale

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 1
1.1. Introducere
1.2. Obiectivele unitatii de invatare 1
1.3. Durata medie de autoinstruire
1.4. Continut
1.4.1. Definirea notiunii de buget
1.4.2. Continutul si structura bugetului de stat
1.5. Rezumat
1.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1.7. Bibliografie recomandata

l 1.1. Introducere
@ Acest capitol are ca obiective definirea conceptului de buget, identificarea

rolului bugetului se stat si prezentarea structurii bugetului de stat.

-~ 1.2. Obiectivele unitatii de invatare 1
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga conceptul buget public;

- sa delimiteze conceptele de buget public national si buget general
consolidat;

- saindice structura bugetului public.

1.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.

11



1.4. Continut

1.4.1. Definirea notiunii de buget

Definirea bugetului public se poate realiza dintr-o dubla perspectiva: una
juridica si o alta economica.

Sub aspect juridic, bugetul public este un act legislativ in care se inscriu
veniturile i cheltuielile probabile ale statului, pe o perioada determinata de timp, de
obicei un an de zile.

Sub aspect economic, bugetul public exprima relatiile economice in
forma baneasca ce iau nastere in procesul repartitiei produsului intern brut, n
legatura cu indeplinirea functiilor si sarcinilor statului.

Un anumit nivel al produsului intern brut si masura in care acesta este
repartizat pentru formarea bruta de capital si consum determina nivelul indicatorilor
bugetari si constituie baza evolutiei favorabile a resurselor in viitor.

Relatiile economice in forma baneasca ce iau nastere in procesul repartitiei
produsului intern brut au o dubla tipologie:

A. de colectare a resurselor financiare la dispozitia statului;
B. de distribuire a resurselor financiare.

Colectarea resurselor financiare la dispozitia statului se realizeaza prin
intermediul impozitelor, taxelor si contributiilor la asigurarile sociale, la care se
adauga atragerea de disponibilitatilor temporar libere din economia nationala
prin intermediul imprumuturilor de stat interne.

Insuficienta resurselor financiare generate de repartizarea PIB se
concretizeaza in apelarea la diverse tipuri de finantari externe.

Distribuirea resurselor financiare implica repartizare a veniturilor anterior
constituite pe categorii/titluri de cheltuieli, in conformitate cu clasificatia bugetara
curenta.

Bugetul de stat are un rol complex care include mai multe componente:
financiara si economica; alocativa, redistributiva si de reglare.
> Rolul financiar se refera la formarea si utilizarea resurselor financiare

necesare statului in exercitarea functiilor sale. In acest sens rolul financiar
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poate fi nuantat pe o componentda alocativa si pe o componenta
redistributiva.

» Rolul economic se refera la influentarea dezvoltarii economico-sociale,
respectiv la stimularea sau franarea proceselor si fenomenelor
economice. Rolul economic vadeste o pronuntata componenta de reglare
a economiei nationale. Bugetul de stat define o pondere insemnata in
mecanismul de autoreglare a sistemului economiei nationale, mecanism
in care, impreuna cu parghiile bugetare, se regasesc si cele monetare si
cele ale pietelor muncii, capitalurilor, bunurilor si serviciilor, precum gi
cele ale pietei valutare.

> Rolul alocativ se refera la finantarea serviciilor publice, decurgand din
functiile pe care si le asuma statul. Continutul acestui rol consta in
repartizarea resurselor fiecarui an bugetar pe destinatii ce rezulta din
indeplinirea functiilor statului ca institutie suprastructurala, dar, cel putin
partial, si din postura sa de agent economic. Cheltuielile ce decurg din
actiunile statului ca institutie publica, dar si ca agent economic, sunt
evidentiate, de regula, in bugete anexe si in conturi speciale de
trezorerie. Bugetele anexe reprezinta bugete specifice unor servicii
publice ce sunt finantate din venituri generate de prestarea serviciilor sau
provenind din vanzarea bunurilor realizate. Conturile speciale de
trezorerie vizeaza operatiuni in afara bugetului general determinate de
conditii specifice privind finantarea, ca si de caracterul lor provizoriu.

> Rolul redistributiv are in vedere utilizarea unor parti din produsul intern
brut mobilizate prin impozite si taxe si distribuite prin intermediul
cheltuielilor pe care le face statul. Continutul acestui rol consta in
deplasarea unor cote de putere de cumparare intre componentele
structurale ale societatii in general, respectiv ale economiei in particular.
Impozitul pe dividende, de exemplu, afecteaza negativ puterea de
cumparare a posesorilor de titluri, adica a unui segment de populatie
despre care se poate presupune ca, facand investitii, si-a putut asigura
consumul pe care ei insisi il considera satisfacator sau, cel putin, il

considerau satisfacator la un moment trecut, atunci cand au economisit.
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Din surplusul de venit generat de investitie (dividende) statul preia o cota,
un anumit cuantum de putere de cumparare, pe care o transfera catre
alte segmente de populatie, in general defavorizate, carora le amplifica
astfel puterea de cumparare fie prin alocatii, indemnizatii, ajutoare banesti
etc., fie prin complinirea in natura a unora dintre nevoi.

> Rolul de reglare se refera la infaptuirea politicii economice a statului,
adica la sustinerea sau promovarea unor actiuni prin insesi orientarile
bugetului sau, dimpotriva, la descurajarea unor activitati. Acest rol se
realizeaza atat prin veniturile sau cheltuielile bugetului, cat si prin soldul
acestuia.

La nivel macroeconomic, bugetul public reprezintd un plan financiar pe
termen scurt. Pentru termen mediu (1-5 ani) sau lung (peste 5 ani) se elaboreaza
bugete program, prin intermediul carora se planifica cheltuielile bugetare mai
indelungate (ex. investitile), concomitent cu prognozarea veniturilor
corespunzatoare.

La nivelul fiecarui stat se elaboreaza mai multe categorii de bugete, corelate
intre ele, care alcatuiesc un sistem bugetar.

Acesta este diferentiat functie de structura organizatorica a fiecarui stat,

respectiv:
Q state unitare - sistem unitar de bugete;
U state federale - sistem federal de bugete.

1.4.2. Continutul gi structura bugetului de stat
in Romania, gestionarea resurselor financiare publice se realizeaza printr-un
sistem unitar de bugete care cuprinde:
I. bugetul de stat;
ii.  bugetul asigurarilor sociale de stat;
lii. bugetele locale
iv.  bugetele fondurilor speciale;
v. bugetul trezoreriei statului;

vi. bugetele institutiilor publice autonome;
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vii.  bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz;
viii.  bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;
iX.  bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de
stat si a caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri
publice;

X.  bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Bugetul de stat este un document elaborat si administrat de Guvern, dupa
ce a fost aprobat in prealabil de Parlament prin lege.

Acesta cuprinde veniturile si cheltuielile aprobate prin legea bugetara anuala
— Legea nr. 6/2017 privind bugetul de stat pe anul 2017.

Bugetul asigurarilor sociale de stat este un document ce se intocmeste
distinct de bugetul de stat si se aproba de Parlament prin lege separata (Legea nr.
7/2017), fiind administrat si gestionat de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Bugetele locale sunt bugetele de venituri si cheltuieli ale unitatilor
administrativ-teritoriale, elaborate autonom, fapt ce ar trebui sa stimuleze initiativa
localda de constituirea veniturilor necesare satisfacerii prioritatilor zonale (ex.
consiliile judetene, primariile).

Bugetele fondurilor speciale se intocmesc in vederea finantarii anumitor
obiective si actiuni necesare in perioada considerata, pentru care se instituie
prelevari obligatorii pe baza de legi speciale.

Bugetul trezoreriei statului este un document in care sunt inscrise
veniturile si cheltuielile trezoreriei, in legatura cu activitatea desfasurata de aceasta

in scopul indeplinirii functiilor sale.
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TIPOLOGIA SISTEMULUI BUGETAR |

| |
BUGETUL PUBLIC NATIONAL BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT

Bugetul public national

| Bugetul de stat

Bugetul fondurilor speciale

| Bugetul asigurarilor sociale de stat ‘ Bugetul trezoreriei statului

| Bugetele institufiilor publice autonome I

Bugetele locale '
| I Bugetele instituilor publice finantate

integral/partial din BS, BASS, BL, BFS

Il

Bugetele institutiilor publice finantate integral
din venituri propri

Bugetul creditelor externe rambursabile,
contractate direct sau aarantate de stat

Bugetul fondurilor exteme nerambursabile

I

Bugetele institutiilor autonome includ veniturile si cheltuielile sau, dupa
caz, numai cheltuielile anuale ale institutilor publice centrale care nu sunt
subordonate niciunei alte entitati de drept public (ex. Curtea de Conturi, Avocatul
Poporului, Consiliul Concurentei etc.).

Bugetele institutiilor publice finantate integral/partial din BS, BASS, BL,
BFS includ cheltuielile anuale ale institutiilor publice ce functioneaza doar pe baza
resurselor primite de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale etc., in functie

de sistemul de finantare si sunt in subordinea institutiilor publice autonome.
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Bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii sunt
documentele in care sunt prevazute si aprobate veniturile si cheltuielile institutiilor
publice aflate in subordinea institutiilor publice autonome, ce functioneaza doar pe
baza de venituri proprii ce provin din chirii, organizarea de manifestari cultural-
sportive, studii, proiecte, prestari de servicii etc.

Componentele sistemului unitar de bugetele pot fi grupate in doua categorii:

= bugetul public national — include bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele locale;

» bugetul general consolidat — reprezinta ansamblul bugetelor componente
ale sistemului bugetar (de la | la X), agregate si consolidate pentru a constitui
un intreg.

Consolidarea bugetara reprezinta operatiunea de eliminare a transferurilor
de sume dintre doua bugete componente ale bugetului general consolidat, n
vederea evitarii dublei evidentieri a acestora.

Bugetul general consolidat reflecta toate veniturile si cheltuielile sistemului
bugetar, acestea fiind trecute in buget intr-o ordine obligatorie si dupa criterii
unitare stabilite prin clasificatia bugetara elaborata de Ministerul Finantelor (a se
vedea paginile 16 si 17 pentru detalii).

Cheltuielile sunt structurate dupa destinatia lor pe titluri de cheltuiel
bugetare.

Veniturile sunt evidentiate pe surse de provenienta (capitole de venituri
bugetare), in venituri curente, venituri din capital, operatiuni financiare, sume

primite de la UE si donatii.
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|. CAPITOLE DE VENITURI BUGETARE

[Impozit pe profit

|Impozit pe venit

|Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital

|Impozite si taxe pe proprietate

|Taxa pe valoarea adaugata

|Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii

|Accize

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfdsurarea de activitati

Impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe
vamale)

|Alte impozite si taxe fiscale

Contributiile angajatorilor

Contributiile angajatilor/asiguratilor
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|Ven'|tu ri din proprietate

[Venituri din dobanzi

|Venituri din prestari de servicii si alte activitati

|Venituri din taxe administrative, eliberari permise

|Amenzi, penalitati si confiscari

|Diverse venituri

Venituri din capital

Venituri din valorificarea unor bunuri

Operatiuni financiare

Tncaséri din rambursarea imprumuturilor acordate

Sume primite de la UE

Sume primite de la UE in contul platilor efecuate si prefinantate

Donatii

Sume primite de |la donatori externi
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Il. TITLURI DE CHELTUIELI BUGETARE

[Cheltuieli de personal

[Bunuri si servicii

[Dobanzi

|Subven’g|’i

|Fonduri de rezerva

|Transferuri intre unitati ale administratiei publice

|Alte transferuri

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare

Cheltuieli curente

|Asisten’gé sociala |

|Alte cheltuieli |

|Che|tuie|i aferente programelor cu finantare rambursabila |

[Active financiare |

Cheltuieli de capital |Active nefinanciare |

|Fondu| National de Dezvoltare |

|Tmprumuturi |

Operatiuni financiare

|Ramburséri de credite |

Sa ne reamintim

Sub aspect juridic, bugetul public este un act legislativ in care se inscriu
veniturile si cheltuielile probabile ale statului, pe o perioada determinata de timp, de
obicei un an de zile.

Sub aspect economic, bugetul public exprima relatiile economice in
forma baneasca ce iau nastere in procesul repartitiei produsului intern brut, n
legatura cu indeplinirea functiilor si sarcinilor statului.

Colectarea resurselor financiare la dispozitia statului se realizeaza prin
intermediul impozitelor, taxelor si contributiilor la asigurarile sociale, la care se
adauga atragerea de disponibilitatilor temporar libere din economia nationala
prin intermediul imprumuturilor de stat interne.
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Distribuirea resurselor financiare implica repartizare a veniturilor anterior
constituite pe categorii/titluri de cheltuieli, in conformitate cu clasificatia bugetara
curenta.

Consolidarea bugetara reprezinta operatiunea de eliminare a transferurilor
de sume dintre doua bugete componente ale bugetului general consolidat, in

vederea evitarii dublei evidentieri a acestora.

1.5 Rezumat

Definirea bugetului public se poate realiza dintr-o dubla perspectiva: una
juridica si o alta economica.

Relatiile economice in forma baneasca ce iau nastere in procesul repartitiei
produsului intern brut au o dubla tipologie:

C. de colectare a resurselor financiare la dispozitia statului;
D. de distribuire a resurselor financiare.

Bugetul de stat are un rol complex care include mai multe componente:
financiara si economica; alocativa, redistributiva si de reglare.

La nivel macroeconomic, bugetul public reprezintd un plan financiar pe
termen scurt. Pentru termen mediu (1-5 ani) sau lung (peste 5 ani) se elaboreaza
bugete program, prin intermediul carora se planifica cheltuielile bugetare mai
indelungate (ex. investitile)) concomitent cu prognozarea veniturilor
corespunzatoare.

La nivelul fiecarui stat se elaboreaza mai multe categorii de bugete, corelate
intre ele, care alcatuiesc un sistem bugetar.
in Romania, gestionarea resurselor financiare publice se realizeaza printr-un
sistem unitar de bugete

Componentele sistemului unitar de bugetele pot fi grupate in doua categorii:

= bugetul public national,
= bugetul general consolidat .

Bugetul general consolidat reflecta toate veniturile si cheltuielile sistemului

bugetar, acestea fiind trecute in buget intr-o ordine obligatorie si dupa criterii

unitare stabilite prin clasificatia bugetara elaborata de Ministerul Finantelor.
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Cheltuielile sunt structurate dupa destinatia lor pe titluri de cheltuieli
bugetare.

Veniturile sunt evidentiate pe surse de provenienta (capitole de venituri
bugetare), in venituri curente, venituri din capital, operatiuni financiare, sume

primite de la UE si donatii.

1.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

. Definirea bugetului public se poate realiza dintr-o dubla perspectiva si anume:
. financiara si fiscala;

. fiscala si econometrica;

. juridica si matematica;

. economica si juridica;

O o O T Q9 Bk

. matematica si statistica.

. Componentele sistemului unitar de bugetele pot fi grupate in doua categorii:
. buget public si buget cvasipublic;

. buget public national si buget general consolidat;

. buget public si buget privat;

. buget financiar si buget contabil;

O o O T 9 DN

. nicio din varianta nu este corecta.

. In Romania, sistem unitar de bugete care cuprinde:
. bugetul de stat;

. bugetul asigurarilor sociale de stat;

. bugetele locale

. bugetele fondurilor speciale;

O QO O T 292 W

. toate variantele sunt corecte.

SN

. Bugetele program reprezinta:

a. un plan financiar pe termen mediu sau lung;
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b. un plan financiar pe termen foarte scurt (1-3 luni);
c. evidentierea empirica a unor cheltuieli;
d. un plan financiar pe termen scurt (pana la un an);

e. estimarea veniturilor si cheltuielilor unor entitati private.

5. Relatiile economice in forma baneasca ce iau nastere in procesul repartitiei
produsului intern brut au o dubla tipologie:

a. relatii monetare si relatii financiare;

. relatii facultative si relatii de credit;

. relatii monetare si relatii facultative;

. relatii de colectare si relatii distributie;

O o O T

. hicio varianta nu este corecta.

e

.4
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Unitatea de invatare 2.
Principii bugetare

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 2

2.1. Introducere

2.2. Obiectivele unitatii de invatare 2

2.3. Durata medie de autoinstruire

2.4. Continut
2.4.1. Principiul anualitatii
2.4 .2. Principiul universalitatii bugetare
2.4 3. Principiul unitatii bugetare
2.4.4. Principiul neafectarii veniturilor bugetare
2.4.5. Principiul specializarii bugetare
2.4.6. Principiul echilibrului bugetar
2.4.7. Principiul transparentei/publicitatii bugetului
2.4 8. Principiul unitatii monetare

2.5. Rezumat

2.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

2.7. Bibliografie recomandata

j 2.1. Introducere
Acest capitol are ca obiective enumerarea principiilor bugetare si analizarea

impactului principiilor bugetare asupra executiei bugetului.

’ 2.2. Obiectivele unitatii de invatare 2
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga conceptul de principiu bugetar;

- sa delimiteze notiunile de anualitate, universalitate, unitate si
transparenta bugetars;

- saindice politici economice de echilibrare a bugetului public.
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2.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 4 ore.

2.4. Continut

Bugetul de stat trebuie sa reflecte in mod real veniturile statului posibil de realizat si

cheltuielile aferente perioadei la care se refera (an bugetar, an fiscal). El este
construit tindnd seama de unele principii, care difera de la o tara la alta, in functie
de gradul de dezvoltare a economiei si de implicarea statului in viata economico-
sociala, de stadiul de democratizare, de traditiile sociale si culturale etc., dar si de
la o perioada la alta.

Principiile bugetare reprezinta o sinteza a experientei practicii bugetare, dar
si a cerintelor si exigentelor presupuse de procesul elaborarii si executiei bugetului

de stat.

2.4.1. Principiul anualitatii

Anualitatea bugetului presupune obligatia Guvernului de a intocmi si
prezenta Parlamentului proiectul de buget anual, precum si efectuarea prelevarilor
veniturilor statului si realizarea cheltuielilor bugetare in perioada de un an. In acest
mod se poate exercita eficient controlul Parlamentar.

In sensul acestui principiu, anul este un interval de 12 luni care poate sa
coincida sau nu cu anul calendaristic. Acest interval delimiteaza perioada de timp
pentru care se elaboreaza si se aproba bugetul, precum si pentru care este
autorizata incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor.

in Romania, anul bugetar coincide cu anul calendaristic (1 ianuarie — 31
decembirie).

In practica internationala regasim situatii in care anul bugetar este diferit de
cel calendaristic, astfel:

Q 1 aprilie — 31 martie: Marea Britanie, Japonia, Canada, India, Singapore,

Africa de Sud etc.
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O 1 iulie — 30 iunie: Australia, Noua Zeelanda etc.
U 1 octombrie — 30 septembrie: S.U.A., Tailanda, Costa Rica.

Executia prevederilor inscrise in buget, atat la cheltuieli, cat si al venituri, nu
se incheie intotdeauna la data expirarii anului bugetar. In aceastd situatie, in
practica bugetara internationala regasim a doua sisteme de executie bugetara,
respectiv:

» sistemul de gestiune bugetara — presupune ca se inregistreaza numai
veniturile si cheltuielile exigibile in cursul exercitiului bugetar;

» sistemul de exercitiu bugetar — permite ca veniturile si cheltuielile bugetare
sa fie inregistrate pe parcursul a 12 pana la 18 luni.

Sistemul de gestiune interzice reportul veniturilor si cheltuielilor de la un alt
la altul.

Veniturile neincasate si cheltuielile neefectuate vor fi rediscutate cu prilejul
intocmirii bugetului pe anul urmator celui in curs.

Sistemul de exercitiu presupune existenta unei perioade de 3-6 luni din
momentul expirarii anului bugetar pana la incheierea contului de exercitiu bugetar,
timp Tn care se continua incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor.

Toate operatiunile privind veniturile si cheltuielile bugetare sunt reflectate in
contul de incheiere a exercitiului bugetului anului in care acestea au fost prevazute
si autorizate prin legea bugetara.

Dezavantajul acestui sistem consta in functionarea in paralel a doua bugete:
cel care s-a incheiat si cel care a inceput, al anului in curs.

Asa cum am mai precizat, in Romania, anul bugetar coincide cu anul
calendaristic. Executia bugetara se incheie la 31 decembrie, iar orice venit
neincasat si orice cheltuiala neefectuata pana la aceasta data se va incasa sau se
va plati in contul bugetului anului urmator. Creditele bugetare neutilizate pana la
inchiderea anului sunt anulate de drept. Asadar, executia bugetului se realizeaza

conform sistemului de gestiune.
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2.4.2. Principiul universalitatii bugetare

Principiul universalitatii stipuleaza inscrierea in buget a tuturor veniturilor si
cheltuielilor, fara nici o exceptie, sub forma unor sume brute si nu a unor solduri
rezultate din eventuale compensari.

Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu
exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.

Motivatia acestui principiu rezida in cunoasterea cuantumului efectiv al
veniturilor, respectiv cheltuielilor; orientarea exacta privind ,povara fiscala” de un
anumit tip si masura suportabilitatii ei pentru diferite segmente ale structurii sociale;
destinatia efectiva a resurselor; facilitatea controlului financiar.

Bugetul de stat, elaborat sub forma unui buget brut, permite analiza
corelatiilor existente intre diferitele categorii de venituri si cheltuielile
corespunzatoare acestora.

In practica, acest principiu se aplicd numai partial, deoarece veniturile si
cheltuielile unor institutii publice sunt inscrise in bugetul de stat cu toate veniturile si
cheltuielile lor, in timp ce altele numai cu soldul dintre acestea, ca de exemplu:

» veniturile de la intreprinderile publice sau subventiile catre acestea;

» varsamintele de la bugetul de stat sau subventiile primite de la bugetul de
stat catre bugetele locale;

» subventiile primite in completarea veniturilor proprii pentru acoperirea
cheltuielilor de unele institutii din sfera nemateriala (cercetare, invatamant,
sanatate).

Bugetul de stat elaborat si executat cu acceptarea cel putin a unei exceptii se
numeste buget mixt.

in Romania, veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate, in sume
brute. Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume,

cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.
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2.4.3. Principiul unitatii bugetare

Unitatea bugetara presupune ca bugetul de stat sa fie un document unic,
care sa reprezinte o sintezd a ansamblului relatiilor financiare publice. El este
realizat prin intermediul sistemului conturilor nationale.

Motivatia acestui principiu rezida in necesitatea de a cunoaste importanta
relativa a diferitelor categorii de venituri si cheltuieli, dar si starea bugetului, finala
sau la un moment dat: excedentar, deficitar, echilibrat.

Practica bugetara a evidentiat adesea insuficienta veniturilor ordinare pentru
realizarea obiectivelor si programelor dorite, adoptate si aprobate de legislativ.
Solutiilor clasice de crestere a fiscalitatii (uneori neeficienta) sau de angajare prin
credite a veniturilor viitoare li se alatura in prezent debugetizarea. Debugetizarea
consta in angajarea unor surse complementare, alternative pentru realizarea unora
din obiectivele sau programele dorite. Aceasta se realizeaza prin inlocuirea
finantarii publice cu cea privata, trecerea unor cheltuieli din bugetul de stat catre
alte categorii de bugete.

Derogarile de la principiul unitatii bugetare, acceptate in prezent in practica
internationala, se refera la elaborarea, pe langa bugetul de stat, a unor bugete
autonome, bugete extraordinare, bugete anexe si conturi speciale de trezorerie.

Bugetele autonome sunt bugete elaborate de entitati publice cu caracter
comercial sau institutional care au personalitate juridica si o larga autonomie
functionala: intreprinderi publice, institutii publice, servicii publice (financiare,
sociale, culturale, educationale) si administratii locale. Acestea dispun de
autonomie bugetara (in sensul ca-si dirijeaza neingradit cheltuielile) dar, in general,
nu si de autonomie financiara, pentru ca resursele lor proprii nu acopera, de regula,
cheltuielile si este necesara subventionarea de la bugetul de stat.

Bugetele extraordinare se intocmesc cu ocazia unor cheltuieli publice
exceptionale, in cazuri speciale de criza economica, calamitati naturale, razboi etc.
Bugetele extraordinare se intocmesc si pentru evidentierea cheltuielilor de investitii
civile finantate din imprumuturi contractate de stat.

Bugetele anexe, care se elaboreaza distinct de bugetul de stat, se anexeaza la

acesta, se discuta si se voteaza separat de catre Parlament. Acestea se coreleaza
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cu bugetul de stat, soldul lor pozitiv fiind inscris la venitul bugetului de stat, iar cel
negativ la cheltuieli. Practica internationala pune in evidenta faptul ca in bugetele
anexe se inscriu veniturile si cheltuielile unor institutii publice si ale unor
intreprinderi industriale proprietate de stat si care nu au in mod obligatoriu
personalitate juridica.

Conturile speciale de trezorerie cuprind incasarile si platile care nu au un
caracter definitiv pentru bugetul de stat si care, in conditile executarii
angajamentului care le-a generat, se soldeaza.

De exemplu, sumele depuse ca garantie de functionarii publici care
gestioneaza valori publice, avansurile rambursabile acordate de stat unor
intreprinderi particulare si decontarea acestora etc.

In practica existd mai multe categorii de conturi speciale de trezorerie:

» conturi cu afectatie speciala care evidentiaza cheltuieli cu caracter definitiv,
acoperite pe seama anumitor resurse (de exemplu, in Franta, fondul special
de investitji rutiere, alimentat din taxa pentru produsele petroliere);

» conturi de comert, care evidentiaza operatiuni cu caracter industrial sau
comercial - vanzari sau cumparari de marfuri - efectuate de unele
intreprinderi publice (de exemplu incasari din vanzarea bunurilor executate in
ateliere scolare etc.)

» conturi de operatii monetare, care inregistreaza beneficiile sau pierderile din
operatiuni ocazionate de relatiile cu organismele internationale.
conturile de avans, care evidentiaza avansul acordat de Ministerul Finantelor

bugetelor locale pana la obtinerea de catre acestea a veniturilor proprii. Cand
avansurile nu se pot rambursa, sunt transformate in subventii acordate de

bugetelor locale si se inscriu ca atare in bugetul de stat.
2.4.4. Principiul neafectarii veniturilor bugetare
Principiul neafectarii reprezinta depersonalizarea veniturilor, adica faptul de a

nu cunoasgte nici la restituirea lor, nici la incasarea lor care este destinatia

expresa/punctuala ce li se rezerva.
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Veniturile in totalitatea lor sunt utilizate pentru acoperirea tuturor cheltuielilor,
un anumit venit bugetar nefiind afectat acoperirii unei anumite cheltuieli.

Motivatia acestui principiu rezida in faptul ca este greoi si incomod sa se
instituie cate un venit distinct, special pentru o anume nevoie. Neafectarea
genereaza o mare flexibilitate in utilizarea veniturilor, deoarece oricare dintre ele
poate contribui in general sau la un moment dat la acoperirea unor nevoi.

Exceptia de afectare, adica de nedepersonalizare, apare pentru bugetele
extraordinare, anexe, autonome sau conturi speciale de trezorerie. Deci, abaterile
de la principiul unitatii bugetare reprezinta, in acelasi timp, si abateri de la regula

neafectarii veniturilor.

2.4.5. Principiul specializarii bugetare

Specializarea bugetara reprezinta principiul potrivit caruia veniturile bugetare
trebuie sa fie inscrise in buget si aprobate de catre parlament pe surse de
provenienta, iar creditele bugetare pe categorii de cheltuieli.

Gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare se realizeaza dupa o anumita
schema, respectiv pe baza clasificatiei bugetare. Veniturile si cheltuielile care se
inscriu in bugetul administratiei centrale de stat se grupeaza in: venituri si cheltuieli
ordinare si extraordinare, cheltuieli curente si de capital, cu specificitatea naturii
veniturilor si cheltuielilor si detalierea acestora pe baza clasificatiei bugetare.

Clasificatia bugetara trebuie sa fie simpla, concisa, clara si sa permita
analizarea modului de repartizare a resurselor statului in scopuri de consum i
scopuri de acumulare, cu evidentierea distincta a sumelor alocate pentru
acoperirea datoriei publice si a dobanzilor aferente acesteia. Clasificatia se
realizeaza pe diferite criterii cum sunt criteriul administrativ, cel economic si cel
functional:

= criteriul administrativ, sau departamental, presupune gruparea veniturilor i

cheltuielilor guvernamentale dupa institutiile care le produc sau le consuma.

In cadrul acestora, sunt evidentiate veniturile si/sau cheltuielile dupa alte

criterii.
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= criteriul economic, care pune in evidenta veniturile si cheltuielile ocazionate
de operatiunile curente (cheltuieli de personal, cheltuieli materiale, subventii,
transferuri etc.) si cele de capital, defalcate pe ordonatorii de credite,
respectiv pe ministere coordonatoare de activitatj;

De exemplu:

Total cheltuieli ale bugetului de stat

din care:

- Ministerul Muncii si Justitiei Socliale
- cheltuieli de personal
- cheltuieli materiale
- subventii
- transferuri etc.
- cheltuieli de capital.

- Ministerul....

» criteriul functional presupune precizarea sectoarelor vietii economico-sociale
care beneficiaza de alocari bugetare, fiind considerate de catre autoritati ca
fiind de importanta nationala.

De exemplu:
Total cheltuieli, din care:
- cheltuieli social-culturale
- cheltuieli cu ordinea publica
- cheltuieli cu apararea nationala
- actiuni economice
- transferuri din bugetul de stat
- dobanzi aferente datoriei publice
- fond de rezerva etc.

Clasificatia economica si cea functionala prezinta avantajul ca permit analiza
impactului pe care prelevarea si alocarea unor fonduri publice o are sau se
previzioneaza ca o va avea asupra dezvoltarii activitatii unor sectoare ale vietii
economico-sociale. Astfel, resursele si destinatiile fondurilor publice devin

instrumente ale politicii bugetare si, implicit, economico-sociale, promovate de stat.
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2.4.6. Principiul echilibrului bugetar

Echilibrul bugetar presupune egalitatea dintre veniturile si cheltuielile publice,
precum si respectarea acestui echilibru pe parcursul intregului exercitiu bugetar.

Echilibrul bugetar constituie o cerinta de baza la proiectarea bugetului public
national. Daca in trecut acest echilibru constituia o cerinta majora, in prezent
majoritatea statelor proiecteaza bugete dezechilibrate, incluzand in proiect si
sursele de acoperire a deficitului bugetar. Aceste surse sunt, cel mai adesea:
veniturile extraordinare ale bugetului public national, care provin din imprumuturi de
stat, interne sau externe si emisiunea de moneda fiduciara (moneda de hartie).

Emisiunea de moneda fiduciara peste posibilitatea de sporire a output-ului
economic are efecte negative asupra evolutiei preturilor de consum si de productie,
amplificand oferta de bani pe piata, fara ca puterea de absorbiie a acestora sa
creasca corespunzator. Totodata, puterea de cumparare scade si se amplifica rata
inflatiei, ceea ce conduce la un dezechilibru la nivel macroeconomic.

Exista tari in care echilibrul bugetar este obligatoriu (de exemplu in
Germania). Cand se produc dezechilibre, se alcatuieste un alt buget, dezechilibrat,
diferit de bugetul initial.

Un alt procedeu de mentinere a echilibrului bugetar este scoaterea unor
cheltuieli in afara acestuia si dirijarea lor catre institutii specializate. Procedeul se
numeste debugetizare si reprezinta un alt mod de finantare a cheltuielilor publice.
Un exemplu in acest sens il reprezinta Franta, unde se practica transferarea unor
cheltuieli pentru investitii catre Casele de Economii.

Acoperirea cheltuielilor bugetare suplimentare se realizeaza prin diferite
metode, cum sunt:

» sporirea cotelor de impozit sau introducerea de impozite noi;
» emisiunea de moneda de hartie;
» imprumuturile contractate pe piata interna sau externa.

in unele tari se intocmesc bugete plurianuale, urmarindu-se echilibrarea
cheltuielilor ce depasesc veniturile in perioadele de recesiune cu veniturile ce
raman disponibile in perioadele de prosperitate. Tehnicile de echilibrare folosite

sunt:
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» crearea unor fonduri de rezerva in perioadele economice favorabile, in care
masa impozitelor poate creste fara a spori cota de impunere, deoarece baza
de impozitare (in principal veniturile, dar si consumul) este mai mare. Din
acest fond se vor finanta deficitele inregistrate in perioadele economice
nefavorabile. Neajunsul acestei tehnici consta in faptul ca nu se stie aprioric
data, momentul in care vor debuta perioadele nefavorabile si nici cuantumul
deficitului ce se va inregistra la acel moment;

» crearea fondului de egalizare, care vizeaza restabilirea echilibrului bugetar la
nivelul unui interval de timp indelungat prin finantarea deficitului bugetar prin
imprumuturi sau emisiune de moneda; rambursarea imprumuturilor se va
realiza din fondul de rezerva creat;

» amortizarea alternativa presupune colectarea de impozite suplimentare in
perioada de avant economic, care sa fie utilizate pentru acoperirea deficitelor
ce apar in perioadele de depresiune.

Tehnicile expuse prezinta dezavantaje, deoarece evolutia mediului economic

face ca economiile nefructificate sa se deprecieze si, in plus, promoveaza ridicarea
sarcinii fiscale Tn perioadele de avant, ceea ce poate sa conduca la descurajarea

cresterii economice.

2.4.7. Principiul transparentei/publicitatii bugetului

Principiul publicitatii are in vedere informarea natiunii, a fiecarui cetatean,
despre veniturile si cheltuielile incluse in buget.

Potrivit acestui principiu, prevederile bugetare trebuie aduse la cunostinia
opiniei publice prin publicarea in Monitorul Oficial si culegeri de legi, dupa
dezbaterea si aprobarea in Parlament. De asemenea, populatia trebuie sa fie
informata despre executia acestor prevederi.

Sistemul bugetar trebuie sa fie unul deschis si transparent, acestea
realizandu-se prin:

v dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;
v dezbaterea publica a conturilor generale anuale de executie a bugetelor, cu

prilejul aprobarii acestora;
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v publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |;
v’ utilizarea mijloacele de informare in masa, pentru difuzarea informatiilor
asupra continutului bugetului.

Motivatia acestui principiu rezida in nevoia de informare atat a
contribuabilului (componenta internd), cat si a celor interesati din afara tarii (pe plan
extern), intrucat situatia finantelor publice, evolutia puterii de cumparare a monedei
nationale, alaturi de dinamica productiei industriale si de cresterea economica,
influenteaza decisiv pozitia si creditul de care se bucura un stat pe piata

internationala de capitaluri.

2.4.8. Principiul unitatii monetare

Un alt principiu mentionat expres de legislatia romana este cel al unitatii
monetare. Principiul unitatii monetare obliga ca toate operatiunile bugetare sa fie

exprimate in moneda nationala, respectiv leul.

Sa ne reamintim

Anualitatea bugetului presupune obligatia Guvernului de a Tintocmi si
prezenta Parlamentului proiectul de buget anual, precum si efectuarea prelevarilor
veniturilor statului si realizarea cheltuielilor bugetare in perioada de un an.

Principiul universalitatii stipuleaza inscrierea in buget a tuturor veniturilor gi
cheltuielilor, fara nici o exceptie, sub forma unor sume brute si nu a unor solduri
rezultate din eventuale compensari.

Unitatea bugetara presupune ca bugetul de stat sa fie un document unic,
care sa reprezinte o sinteza a ansamblului relatiilor financiare publice.

Principiul neafectarii reprezinta depersonalizarea veniturilor, adica faptul de a
nu cunoaste nici la restituirea lor, nici la incasarea lor care este destinatia
expresa/punctuala ce li se rezerva.

Specializarea bugetara reprezinta principiul potrivit caruia veniturile bugetare
trebuie sa fie inscrise in buget si aprobate de catre parlament pe surse de

provenienta, iar creditele bugetare pe categorii de cheltuieli.
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Echilibrul bugetar presupune egalitatea dintre veniturile si cheltuielile publice,
precum si respectarea acestui echilibru pe parcursul intregului exercitiu bugetar.

Principiul publicitatii are in vedere informarea natiunii, a fiecarui cetatean,
despre veniturile si cheltuielile incluse in buget.

Principiul unitatii monetare obliga ca toate operatiunile bugetare sa fie

exprimate in moneda nationala, respectiv leul.

2.5. Rezumat

in Romania, anul bugetar coincide cu anul calendaristic (1 ianuarie — 31
decembrie).

In practica internationala regasim situatii in care anul bugetar este diferit de
cel calendaristic, astfel:

O 1 aprilie — 31 martie: Marea Britanie, Japonia, Canada, India, Singapore,

Africa de Sud etc.

O 1 iulie — 30 iunie: Australia, Noua Zeelanda etc.
O 1 octombrie — 30 septembrie: S.U.A., Tailanda, Costa Rica.

Executia prevederilor inscrise in buget, atat la cheltuieli, cat si al venituri, nu
se incheie intotdeauna la data expirarii anului bugetar. In aceastd situatie, in
practica bugetara internationala regasim a doua sisteme de executie bugetara,
respectiv:

» sistemul de gestiune bugetara — presupune ca se inregistreaza numai
veniturile si cheltuielile exigibile in cursul exercitiului bugetar;

= sistemul de exercitiu bugetar — permite ca veniturile gi cheltuielile bugetare
sa fie inregistrate pe parcursul a 12 pana la 18 luni.

Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu
exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.

Derogarile de la principiul unitatii bugetare, acceptate in prezent in practica
internationala, se refera la elaborarea, pe langa bugetul de stat, a unor bugete
autonome, bugete extraordinare, bugete anexe si conturi speciale de trezorerie.

Veniturile in totalitatea lor sunt utilizate pentru acoperirea tuturor cheltuielilor,
un anumit venit bugetar nefiind afectat acoperirii unei anumite cheltuieli.
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Gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare se realizeaza dupa o anumita schema,
respectiv pe baza clasificatiei bugetare. Veniturile si cheltuielile care se inscriu in
bugetul administratiei centrale de stat se grupeaza in: venituri si cheltuieli ordinare
si extraordinare, cheltuieli curente si de capital, cu specificitatea naturii veniturilor si
cheltuielilor si detalierea acestora pe baza clasificatiei bugetare.
Echilibrul bugetar constituie o cerinta de baza la proiectarea bugetului public
national. Daca in trecut acest echilibru constituia o cerinfa majora, in prezent
majoritatea statelor proiecteaza bugete dezechilibrate, incluzand in proiect si
sursele de acoperire a deficitului bugetar.
Sistemul bugetar trebuie sa fie unul deschis si transparent, acestea
realizandu-se prin:
v dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;
v dezbaterea publica a conturilor generale anuale de executie a bugetelor, cu
prilejul aprobarii acestora;
v publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;
v’ utilizarea mijloacele de informare in masa, pentru difuzarea informatiilor

asupra continutului bugetului.

2.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

. Nu reprezinta un principiu bugetar:

. principiul unitatii monetare;

. principiul universalitatii bugetare;

. principiul comoditatii de percepere a impozitelor;

. principiul echilibrului bugetar;

O Qo O T 29 PP

. principiul anualitatii bugetare.

. Principiul transparentei/publicitatii are in vedere:
. inscrierea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-un singur document;

. construirea bugetului pentru o perioada de 12 luni;

O T 929 DN

. depersonalizarea veniturilor si cheltuielilor;
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d. echilibrul dintre venituri si cheltuieli;

€. nicio varianta nu este corecta.

3. In practica bugetara international& regdsim a doua sisteme de executie bugetara,
respectiv:
a. sistem facultativ si sistem obligatoriu;

. sistem de gestiune bugetara si sistem de exercitiu bugerat;

b

c. sistem fiscal si sistem bugetar;

d. sistem repo si sistem revers-repo;
e

. hicio varianta nu este corecta.

. In Romania, anul bugetar incepe si se incheie la urmatoarele date:
. 1 aprilie — 31 matrtie;

. 1 iulie — 30 iunie;

. 1 octombrie — 30 septembrie;

. 1 ianuarie — 31 decembrie;

®® o O T 9 H

. 1 martie — 28 februarie.

5. Transparenta sistemului bugetar se asigura prin:

a. dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;

b. dezbaterea publica a conturilor generale anuale de executie a bugetelor, cu
prilejul aprobarii acestora;

c. publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

d. utilizarea mijloacele de informare in masa, pentru difuzarea informatiilor asupra
continutului bugetului.

e. toate variantele sunt corecte.

' 2.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si

trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;
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. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publicd, Ed. Mustang,
Bucuresti;

. Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura
Universitara, Bucuresti;

Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicd in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;

Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.
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Unitatea de invatamant 3.
Dimensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 3
3.1. Introducere
3.2. Obiectivele unitatii de invatare 3
3.3. Durata medie de autoinstruire
3.4. Continut

3.4.1. Metode clasice de dimensionare a veniturilor
si cheltuielilor bugetare

3.4.2. Metode moderne de dimensionare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare

3.5. Rezumat
3.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

3.7. Bibliografie recomandata

j 3.1. Introducere
>
Acestui capitol are ca obiective familiarizarea studentilor cu principalele
metode de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare si evidentierea

limitelor si avantajelor fiecarei metode de dimensionare.

N ’ 3.2. Obiectivele unitatii de invatare 3
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:

- sa inteleaga conceptul de metoda de dimensionare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare;

- saindice grupele de metode de dimensionare;

- sa delimiteze metodele clasice de dimensionare comparativ cu cele
moderne.

3.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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3.4. Continut

Elaborarea unui buget modern presupune folosirea tehnicilor de
previziune si a analizei macro-economice, care permit evidentierea impactului
economic, social si politic al optiunilor privind procurarea resurselor si efectuarea
cheltuielilor.

Pentru dimensionarea veniturilor si cheltuielilor ce se programeaza in bugetul
public national (inclusiv in fondurile extrabugetare din bugetul general consolidat)

se utilizeaza atat metode clasice, cat si moderne

3.4.1. Metode clasice de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor

bugetare

Metoda automata sau a penultimei, care presupune realizarea proiectului de
buget luand ca baza executia bugetara din penultimul an bugetar (ultimul an
bugetar, nefiind incheiat, ofera numai informatii preliminare, care ar putea
distorsiona analiza). Metoda este simpla, dar prezintd dezavantajul ca, intr-un
mediu economic ce se afla in plin proces de transformare, extrapolarea rezultatelor
obtinute cu doi ani in urma introduce multe erori.

Metoda majorérii (diminuérij) consta in aceea ca se iau in considerare
rezultatele exercitiilor bugetare pe un interval de cinci sau mai multi ani consecutivi
din perioada premergatoare anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget,
pe baza acestor date determinandu-se ritmului mediu de variatie a indicatorilor.
Metoda are comun cu precedenta supozitia pastrarii tendintei, dar este relativ mai
buna, deoarece genereaza o tendintda multianuala. Metoda nu da rezultate in cazul
in care contextul economic este ,framantat” (au avut loc schimbari repetate de
viteza sau de sens pe parcursul orizontului statistic) sau in cazul in care
conjunctura anului de predictie (n + 1) se modifica sensibil fata de a anilor inclugi in
orizontul statistic. Metoda prezinta dezavantajul ca nu {ine seama de impulsurile
nou aparute.

Metoda automata si cea a majorarii (diminuarii) nu corespund unei practici
bugetare moderne, a carei cerinta principala este evaluarea cat mai realista a ne-
voilor si posibilitatilor de procurare a resurselor publice. Aceste metode au lasat

locul evaluarii directe a veniturilor si cheltuielilor bugetare.
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Metoda evaluérii directe se realizeaza pe baza analizei evolutiei veniturilor gi
cheltuielilor din diversele sectoare economico-sociale, precum si din estimarea
impactului probabil al modificarii legislatiei. in acest scop, se au in vedere executia
preliminata a bugetului pe anul in curs si previziunile in domeniul economic si social
pentru anul bugetar urmator. La estimarea veniturilor aferente bugetului pe anul
viitor se {ine seama de nivelul acestora prevazut pentru anul in curs, care se
ajusteaza in functie de eventualele modificari ce vor interveni in legislatia cu privire
la impozite si alte venituri, precum si de influenta unor factori de natura economica,
sociala si politica, ca si de conjunctura internationala. Dimensionarea indicatorilor
bugetari se realizeaza in directa corelatie cu nivelul produsului intern brut
previzionat pentru anul urmator celui in curs, in conditile unei rate estimate a
inflatiei si ale unui nivel previzibil al cursului de schimb al monedei nationale. in
acest context, o importanta deosebita prezinta evaluarea cheltuielilor publice la
nivelul necesitatilor anului bugetar urmator. Aceasta presupune o armonizare a
solicitarilor de credite bugetare cu posibilitatile economiei reale de a sustine, cu
venituri corespunzatoare, cresterea cheltuielilor publice.

Aceasta metoda este mai complexa, dar mai aproape de realitate, iar
eventualele nesincronizari si imperfectiuni pot fi ajustate pe parcursul executiei

bugetare a anului t + 1 prin procedura rectificarii bugetare.

3.4.2. Metode moderne de dimensionare a veniturilor gi cheltuielilor
bugetare
Metodele clasice de evaluare a veniturilor si cheltuielilor bugetare prezinta
anumite limite determinate de volumul insuficient de informatii si de imposibilitatea
previzionarii si cuantificarii efectelor unor factori ce vor influenta in viitor economia
reala si financiara a unei tari. Astfel, in practica internationala se folosesc metode
moderne de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare bazate pe analiza
cost-avantaje si pe studii de eficienta. Aceste metode se utilizeaza cand exista mai
multe variante si se urmareste optimizarea rezultatelor potrivit cu anumite criterii

(costuri minime, realizari maxime s.a.).
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a) Metoda de planificare, programare si bugetizare, utilizata in anii trecuti Tn
SUA, are in vedere elaborarea unui buget pe baza unor propuneri optime la nivelul
institutiilor centrale beneficiare. Obiectivul urmarit a fost acela de a defini criterii mai
rationale de gestionare a banului public, in sensul repartizarii creditelor bugetare pe
baza randamentului sau avantajelor nete pe care le comporta diferitele categorii de
cheltuieli.

Utilizarea acestei metode presupune identificarea obiectivelor ce urmeaza a
fi indeplinite pe termen lung, cuantificarea (pe baza unor calcule specifice) a
costurilor si avantajelor diferitelor programe ce pot fi finantate de la buget si
stabilirea unui clasament al acestora in raport de indicatorii de eficacitate.
Adoptarea deciziei in functie de ierarhia programelor alternative este considerata a
fi criteriul tehnocratic, ce inlocuieste criteriul politic, in materie de buget.

Cele trei componente ale metodei se refera la elaborarea obiectivului de
realizat intr-o perspectiva pe termen lung in contextul unei strategii administrative
date (planificarea); definirea obiectivelor anuale, conform unei tactici administrative
date, pentru realizarea acestor obiective fiind formulate programe alternative, din
care este ales cel mai avantajos sub raportul cost — avantaje (programarea);
includerea in proiectul de buget a costurilor mai sus mentionate, aceasta
operatiune realizandu-se anual pentru fiecare an din orizontul strategic presupus de
realizarea obiectivului dorit (bugetizarea).

Metoda este mult mai precisa si are in plus avantajul de a propune cheltuieli
bugetare in contextul unor obiective plurianuale, precum si de a integra selectia
unei propuneri dintr-o multime de variante. Aceastd metoda compara cheltuielile cu
rezultatele, adica permite folosirea indicatorilor de eficienta si, de asemenea, da
posibilitatea introducerii alegerii multicriteriale.

Limitele acestei metode au reprezentat un obstacol in calea aplicarii sale pe
scara larga. Astfel, din punct de vedere politic, aplicarea pe scara larga a metodei
prezinta riscul cresterii puterii tehnocratice si al diminuarii libertatii de alegere a
decidentului public, in masura in care acceptand criteriile stiintifice, se va opta
pentru alternativa clasata pe primul loc; metoda conduce la centralizarea deciziei
in detrimentul puterii efective a administratorilor locali, deoarece puterea de decizie

apartine organismelor care, la nivel national, elaboreaza programul de perspectiva;
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puterea parlamentului privind elaborarea si controlul bugetar ar fi limitata prin
generalizarea bugetelor-program.

Din punct de vedere tehnic metoda prezinta anumite limite in ceea ce
priveste imposibilitatea de a defini cu claritate anumite obiective, ceea ce poate sa
conduca la confuzie intre obiectivul propus si mijloacele de atingere a acestuia;
dificultatea de a calcula cu exactitate costurile directe si mai ales pe cele indirecte
(inclusiv pe cele generate de externalitati); masurarea avantajelor este, de
asemenea, dificil de realizat (la avantajele directe, mai ugsor de comensurat, se
adauga efectele indirecte, mai greu de sesizat si mai ales de cuantificat, ceea ce
modifica gradul de eficacitate, avand o influenta pozitiva asupra ratei de crestere);
alegerea celei mai corespunzatoare rate de actualizare pune, de asemenea,
probleme inca nerezolvate.

Depasirea acestor limite a fost incercata prin tehnica managementului prin

obiective.

b) Metoda managementului prin obiective, practicatda in SUA in perioada
1970-1975, presupune o planificare globala pe un termen suficient de bine
acoperitor al orizonturilor de realizare a obiectivelor propuse de diferite institutii
centrale. Resursele identificate pentru respectivul orizont sunt distribuite intre
obiective, astfel incat sa asigure o cota de realizare cat mai ridicata.

Esenta metodei consta in aceea ca se pune accentul pe identificarea
finalitatilor sau tintelor pentru fiecare domeniu de activitate. Fiecare gestionar de
resurse publice defineste propriile sale obiective contribuind, astfel, la realizarea
finalitatilor propuse. In cadrul unui anumit minister se procedeaz4 la rediscutarea si
coordonarea finalitatilor, obiectivelor si resurselor. fn acest mod, s-a realizat o
descentralizare a deciziei, dar au aparut dificultati referitoare la asumarea
raspunderii la nivelul noilor centre descentralizate de decizie, la determinarea
precisa a obiectivelor si, mai ales, la coordonarea acestora cu obiectivele generale
ale bugetului.

Spre deosebire de Metoda de planificare, programare si bugetizare, aceasta
metoda are drept scop identificarea optiunilor orizontale privind diferentierea

marimii creditelor bugetare pe ministere. Tn procesul selectarii obiectivelor,
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decidentul este diferit de utilizator. Tncadrarea obiectivelor in contextul general al
bugetului presupune alocarea globala a resurselor necesare pentru atingerea tintei

prin obiectivele alese.

c) Metoda “baza bugetara zero” a fost practicata, de asemenea in SUA, dupa
anii 1980. Scopul acestei metode este acela de a preintdmpina cresterea excesiva
a cheltuielilor bugetare de la un an la altul. Metoda consta in examinarea critica a
fiecarui tip de cheltuiala bugetara, inclusiv a celor din anii anteriori, apreciindu-se
utilitatea si eficienta lor, precum gi in a alege acea combinatie de programe care
minimizeaza costurile determinate de realizarea unui anumit obiectiv si la un anumit
nivel al resurselor posibil de obtinut.

Optiunea pentru unul sau altul dintre programele propuse depinde de
efectele ce pot fi obfinute la un nivel dat al costurilor. Efectele sunt evidentiate prin
prisma avantajelor directe si indirecte, iar costurile sunt estimate la nivelul lor real,
inclusiv prin luarea in considerare a costurilor generate de externalitati. Dupa ce se
evidentiaza si se evalueaza atat costurile, cat si avantajele corespunzatoare, se
procedeaza la actualizarea beneficiilor nete viitoare. Beneficiile nete viitoare se
reduc in conditiile existentei unei rate a dobanzii, real pozitive, in economie, ceea
ce face ca o unitate monetara obtinuta in viitor cu titlu de beneficiu sa reprezinte
mai putin decat o unitate monetara obtinuta in prezent drept beneficiu.

Elaborarea bugetului folosind aceasta metoda presupune justificarea
programelor alternative bazate pe costuri diferite, inclusiv o baza zero, sau cel mai
scazut nivel de cost la care poate fi realizat obiectivul propus. Parlamentul
reexamineaza bugetul, in mod sistematic, la intervale regulate de timp, ca si cum s-
ar porni de la zero. La fiecare cinci ani se reevalueaza fiecare actiune si se
rediscuta fiecare autorizatie de program in vederea aprobarii. Prin intermediul unor
asa-numite pachete de decizie sau "pachete program” sunt evaluate rezultatele
diferite ce corespund atat unui nivel dat al costurilor, cat si altor niveluri de cost
situate sub si peste nivelul considerat. Pentru fiecare program se determina nivelul
minim al efortului (baza zero) si se evalueaza consecintele reducerii cheltuielilor
bugetare la acest nivel minim. Un "pachet de decizie" include: obiectivul sau

rezultatul ce se doreste a fi obtinut; descrierea programelor si sub-programelor de
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realizare a obiectivului; analiza diferitelor costuri si avantaje degajate; lista
mijloacelor alternative de realizare a fiecarui obiectiv impreuna cu costurile fiecarei
alternative, precum si justificarea alternativei propuse.

Folosirea acestei metodei se bazeaza pe identificarea valorii prezente a
programelor alternative si pe ierarhizarea acestora in raport de doua criterii:

» criteriul raportului avantajului (beneficiului) net;
» criteriul avantaj/cost, sau al efectului obtinut la unitatea de efort.

Orice proiect pentru care avantajul net este pozitiv sau pentru care raportul
avantaj/cost este mai mare decat unitatea se considera a fi eligibil pentru finantare.
Selectia programelor se efectueaza in functie de importanta lor, pe baza criteriilor
mentionate si in limita resurselor bugetare utilizabile la nivelul anului pentru care se
elaboreaza bugetul. Optiunea pentru unul sau altul dintre programele propuse
depinde de efectele ce pot fi obiinute la un nivel dat al costurilor.

Dezavantajele acestei metode sunt legate mai ales de dificultatile de
identificare si evaluare a rezultatelor (avantajelor) pe care le confera realizarea unui

obiectiv sau proiect finantat prin buget.

d) Metoda rationalizarii optiunilor bugetare este practicata in Franta si are in

vedere corectarea pe parcurs a cheltuielilor necesare pentru realizarea unui
obiectiv peren (de regula de termen mediu) in raport cu conditiile nou aparute.
Metoda are caracter sistemic prin faptul ca este utilizata la reformularea, in conditii
noi, date, atat a obiectivului, cat si a mijloacelor de realizare a lui, astfel incat
ansamblul efortului bugetar sa fie mai convenabil (cheltuieli bugetare mai mici fara
a renunta neaparat la proiecte deja initiate, in curs de desfasurare).
Tindnd seama de un numar de restrictii referitoare la caracterul limitat al
mijloacelor, metoda rationalizarii optiunilor bugetare consta in identificarea si
studierea obiectivelor, compararea solutiilor alternative, adoptarea deciziei pe baza
analizei cost-avantaje si controlul permanent al cheltuirii resurselor. Originalitatea
metodei consta in capacitatea de adaptabilitate si de reformulare a optiunilor.

In fiecare iteratie si pentru fiecare proiect este necesara parcurgerea unor
etape stricte de analiza, fapt ce da o consistenta mai solida argumentatiei privind

angajarea cheltuielilor publice. Aceste etape sunt:
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» studiul obiectivelor propuse a se realiza pe termen mediu, compararea
solutiilor alternative, determinarea costului total si posibilitati de procurare a
resurselor;

» luarea deciziei pe baza analizei cost-avantaje, cost-eficienta sau
multicriteriala;

» executia programelor aprobate; in care scop se intocmesc bugete de
program si se prevad in bugetul statului creditele bugetare necesare finantarii
programului;

» controlul bugetar, care compara rezultatele cu prevederile programului.

Aplicarea in practica a acestei metode a pus in evidenta o serie de dificultati
legate de elaborarea, aprobarea si executia bugetului. Astfel, prin aplicarea
metodei nu pot fi respectate cerintele unor principii bugetare, cum ar fi anualitatea
si neafectarea veniturilor bugetare.

Rationalizarea optiunilor bugetare implica o programare pe termen mediu,
ceea ce constituie o derogare de la principiul anualitatii. Totodata, metoda
RC.B.porneste de la comensurarea cheltuielilor generate de un anumit program si
de la identificarea resurselor ce pot fi mobilizate, ceea ce reprezinta tocmai venituri
special afectate. In faza aprobarii bugetului elaborat dup& aceastd metoda, parla-
mentarii voteaza, practic, varianta optima ce a rezultat dintr-o multitudine de solutii
posibile, ceea ce reduce la minimum decizia politicd. In contextul executiei buge-
tare, pe de alta parte, ministerele beneficiare ale creditelor bugetare, care in
sistemul traditional isi pastreaza libertatea gestionarii resurselor, in cazul metodei
rationalizarii opfiunilor bugetare isi asuma angajamentul de a realiza un obiectiv
precis, intr-o anumita cantitate, la un anumit nivel calitativ si intr-un interval de timp

strict delimitat.

Utilizarea metodei "Rationalizarii optiunilor bugetare", ca tehnica de elaborare
a bugetelor-program, prezinta numeroase avantaje. Astfel, metoda permite determi-
narea costului global al operatiunilor, indiferent de sursa de finantare, ceea ce
inseamna ca s-a trecut de la finantarea exclusiv bugetara la acoperirea cheltuielilor

publice din surse multiple. Un alt avantaj al metodei consta in aceea ca ofera
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informatii cu privire la costul unui anumit capitol de cheltuieli inscris in bugetul
functional, ale carui elemente sunt dispersate pe mai multe credite bugetare. Un
buget elaborat prin folosirea acestei metode reflecta obiectivele ce urmeaza a fi
realizate in cadrul fiecarui minister si faciliteaza controlul prin intermediul
"indicatorilor de impact", ce pun in evidenta masura in care scopul urmarit a fost
realizat. Totodata, un astfel de buget prezinta ansamblul resurselor, existente si
suplimentare, ce vor fi antrenate pentru realizarea obiectivelor propuse. in acelasi
timp substituie autorizarea de a cheltui cu obligatia de realizare a obiectivelor
inscrise in buget, reducandu-se importanta structurarii cheltuielilor in cheltuieli
curente si de capital, deoarece esenta rezida in contributia acestora la atingerea
obiectivelor si nu in natura cheltuielilor.

Cu toate avantajele metodei rationalizarii optiunilor bugetare, in prezent se
considera ca aplicarea metodei "buget baza zero" se preteaza mai bine pentru
dimensionarea multianuala a cheltuielilor ocazionate de programele selectate

pentru a fi finantate de la buget.

Sa ne reamintim

Metoda automaté sau a penultimei, care presupune realizarea proiectului de
buget luadnd ca baza executia bugetara din penultimul an bugetar (ultimul an
bugetar, nefiind incheiat, ofera numai informatii preliminare, care ar putea
distorsiona analiza).

Metoda majorérii (diminudrii) consta in aceea ca se iau in considerare
rezultatele exercitiilor bugetare pe un interval de cinci sau mai multi ani consecutivi
din perioada premergatoare anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget,
pe baza acestor date determinandu-se ritmului mediu de variatie a indicatorilor.

Metoda evaludérii directe se realizeaza pe baza analizei evolutiei veniturilor i
cheltuielilor din diversele sectoare economico-sociale, precum si din estimarea
impactului probabil al modificarii legislatiei.

Metoda de planificare, programare si bugetizare, utilizata in anii trecuti in
SUA, are in vedere elaborarea unui buget pe baza unor propuneri optime la nivelul

institutiilor centrale beneficiare.
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Metoda managementului prin obiective, practicata in SUA in perioada 1970-
1975, presupune o planificare globala pe un termen suficient de bine acoperitor al
orizonturilor de realizare a obiectivelor propuse de diferite institutii centrale.

Metoda “baza bugetard zero” a fost practicata, de asemenea in SUA, dupa
anii 1980. Scopul acestei metode este acela de a preintdmpina cresterea excesiva
a cheltuielilor bugetare de la un an la altul.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare este practicata in Franta si are in
vedere corectarea pe parcurs a cheltuielilor necesare pentru realizarea unui

obiectiv peren (de regula de termen mediu) in raport cu conditiile nou aparute.

3.5. Rezumat

Metoda automata si cea a majorarii (diminuarii) nu corespund unei practici bu-
getare moderne, a carei cerinta principala este evaluarea cat mai realista a nevoilor
si posibilitatilor de procurare a resurselor publice. Aceste metode au lasat locul
evaluarii directe a veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Metoda evaluérii directe se realizeaza pe baza analizei evolutiei veniturilor si
cheltuielilor din diversele sectoare economico-sociale, precum si din estimarea
impactului probabil al modificarii legislatiei. In acest scop, se au in vedere executia
preliminata a bugetului pe anul in curs si previziunile in domeniul economic si social
pentru anul bugetar urmator.

Metodele clasice de evaluare a veniturilor si cheltuielilor bugetare prezinta
anumite limite determinate de volumul insuficient de informatii si de imposibilitatea
previzionarii si cuantificarii efectelor unor factori ce vor influenta in viitor economia
reala si financiara a unei tari. Astfel, in practica internationala se folosesc metode
moderne de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare bazate pe analiza
cost-avantaje si pe studii de eficienta. Aceste metode se utilizeaza cand exista mai
multe variante si se urmareste optimizarea rezultatelor potrivit cu anumite criterii
(costuri minime, realizari maxime s.a.).

Metoda de planificare, programare si bugetizare. Obiectivul urmarit a fost

acela de a defini criterii mai rationale de gestionare a banului public, in sensul
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repartizarii creditelor bugetare pe baza randamentului sau avantajelor nete pe care
le comporta diferitele categorii de cheltuieli.

Metoda managementului prin obiective. Esenta metodei consta in aceea ca se
pune accentul pe identificarea finalitatilor sau tintelor pentru fiecare domeniu de
activitate. Fiecare gestionar de resurse publice defineste propriile sale obiective
contribuind, astfel, la realizarea finalitatilor propuse. in cadrul unui anumit minister
se procedeaza la rediscutarea si coordonarea finalitatilor, obiectivelor si resurselor.

Metoda “baza bugetard zero”. Metoda consta in examinarea critica a fiecarui
tip de cheltuiala bugetara, inclusiv a celor din anii anteriori, apreciindu-se utilitatea
si eficienta lor, precum si in a alege acea combinatie de programe care
minimizeaza costurile determinate de realizarea unui anumit obiectiv si la un anumit
nivel al resurselor posibil de obtinut.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare. Metoda are caracter sistemic prin
faptul ca este utilizata la reformularea, in conditii noi, date, atat a obiectivului, cat si
a mijloacelor de realizare a lui, astfel incat ansamblul efortului bugetar sa fie mai
convenabil (cheltuieli bugetare mai mici fara a renunta neaparat la proiecte deja

initiate, in curs de desfasurare).

3.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Care dintre urmatoarele metode sunt din categoria celor clasice pentru
dimensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare:

a. metoda baza bugetara zero si metoda managementului prin obiective;

b. metoda majorarii, metoda evaluarii directe si metoda automatg;

c. metoda dimensionarii directe si metoda dimensionarii indirecte;

d. metoda planificare/programare/bugetizare si metoda rationalizarii obiectivelor
bugetare;

€. nicio varianta nu este corecta.

2. Care dintre urmatoarele metode sunt din categoria celor moderne pentru

dimensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare::
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a.
b.
C.
d.

e.

3.

metoda baza bugetara zero;

metoda planificare/programare/bugetizare;
metoda managementului prin obiective;
metoda rationalizarii obiectivelor bugetare;

toate variantele sunt corecte.

Care metoda de dimensionare a veninurilor si cheltuielilor bugetare are ca scop

preintdmpinarea cresterii excesive a cheltuielilor bugetare de la un an la altul:

a.

4.

metoda baza bugetara zero;

b. metoda evaluarii directe;

c. metoda planificare/programare/bugetizare;
d.
e

. hicio varianta nu este corecta.

metoda rationalizarii obiectivelor bugetare;

Care metoda de dimensionare a veninurilor si cheltuielilor bugetare are are in

vedere corectarea pe parcurs a cheltuielilor necesare pentru realizarea unui

obiectiv peren (de regula de termen mediu) in raport cu conditiile nou aparute:

a.

O o O T

a.

b.

C.

metoda baza bugetara zero;

. metoda evaluarii directe;
. metoda planificare/programare/bugetizare;
. metoda rationalizarii obiectivelor bugetare;

. hicio varianta nu este corecta.
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Unitatea de invatare 4.

Procesul bugetar

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 4
4.1. Introducere
4.2. Obiectivele unitatii de invatare 4
4.3. Durata medie de autoinstruire

4.1. Introducere

4.4. Continut
4.4.1. Caracteristicile procesului bugetar
4.4.2. Etapele procesului bugetar

4.4 3. Executia bugetara in Romania

4.5. Rezumat
4.6. Test de autoevaluare a cunostintelor
4.7. Bibliografie recomandata

Acest capitol are ca obiective definirea si caracterizarea noftiunii de proces

bugetar, precum si analiza etapelor procesului bugetar.

4.2. Obiectivele unitatii de invatare 4

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:

- sainteleaga conceptul de proces bugetar;

- sadelimiteze etapele procesului bugetar;

- sa indice particularitatile executiei bugetare in Romaniei.

aproximativ 4 ore.

4.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de
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4.4. Continut

4.4.1. Caracteristicile procesului bugetar

Procesul bugetar reprezinta ansamblul actiunilor si masurilor initiate si
derulate de institutiile statale competente in scopul realizarii politicii financiare
promovate de autoritatea guvernamentala in domeniul bugetar.

Caracteristicile si desfasurarea procesului bugetar depind de stadiul de
dezvoltare economica, politica, sociala a tarii respective, dar prezinta si trasaturi
specifice. Astfel, orice proces bugetar este un proces:

e de decizie, deoarece organele competente hotarasc cum sa imparta
resursele de care dispun autoritatile in stat;

e politic, deciziile de alocare a resurselor fiind determinate de formatiunile
politice care conduc statul;

e complex, In care sunt angrenati mii de participanti, cu probleme foarte
diverse;

e ciclic, desfasurandu-se intr-o perioada calendaristica bine determinata (in
general anul bugetar), dupa care procesul se reia.

Baza legala a acestui ansamblu de atributii, competente, responsabilitatj,
obligatii si drepturi institutionale o constituie Constitutia si legile specifice. Toate
aceste reglementari au ca obiect final veniturile si cheltuielile statului.

In procesul bugetar sunt angrenate mai multe instituti: Parlamentul,
Guvernul, Ministerul Finantelor, toate celelalte ministere, toate institutiile bugetare,

Trezoreria Statului, organele autoritatii locale, Curtea de Conturi.

4.4.2. Etapele procesului bugetar

Procesul bugetar este format din urmatoarele etape:
elaborarea proiectului de buget;

aprobarea bugetului;

executia bugetului;

incheierea si aprobarea contului de executie bugetara;

controlul bugetar;

nmoow2

aprobarea executiei bugetare.
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A. Elaborarea proiectului de buget

Proiectul de buget este elaborat de guvern, prin subsistemul institutiilor
publice aflate in structura acestuia.

Proiectul de buget se elaboreaza in raport cu rezultatele obtinute in
domeniile economico-sociale finantate de la buget, aceasta fiind deosebit de
importanta pentru armonizarea alocarii i utilizarea eficienta a resurselor bugetare.
Pentru aceasta, cheltuielile fiecarui minister si agenti guvernamentale se
structureaza pe programe specifice atributiilor si competentelor lor, fiind necesara
formularea de criterii concrete de performanta, adaptate la particularitatile
sectoriale de activitate, in vederea evaluarii eficientei, eficacitatii si economicitatii
programelor cu finantare bugetara si pe ansamblul bugetului.

Elaborarea unor criterii de performanta concrete, in raport cu specificul
fiecarui sector guvernamental permite factorilor de decizie atat eliminarea, in cea
mai mare masura, a subiectivismului si arbitrariului in alocarea resurselor bugetare,
cat si aprecierea corecta a eficientei, eficacitatii si economicitatii, cu care sunt
utilizate fondurile publice.

Astfel, eficienta exprima rezultatele care se obtin dintr-o activitate economico-
sociala prin utilizarea anumitor resurse economice (materiale, financiare si umane).
Cuantificarea eficientei se poate face fie ca raport intre efectele (rezultatele)
obtinute si eforturile (cheltuielile) facute intr-o unitate de timp, fie invers. in acest
caz, eficienta este cu atat mai mare, cu cat raportul este mai accentuat supraunitar.

Compararea efectelor cu eforturile se face sub multiple aspecte. Efectele
obtinute pot fi clasificate in functie de mai multe criterii:

¢ dupa locul aparitiei pot fi directe si indirecte;

¢ dupa momentul aparitiei: prezente si viitoare;

¢ dupa perioada de analiza: anuale si totale;

¢ dupa gradul de cuprindere: globale sau nete;

¢ dupa gradul de cunoastere: programate sau realizate.

In analizé se poate urmari si manifestarea unor efecte conexe propagate in
plan cultural, social, politic, spiritual etc.;

Eficacitatea reprezintd capacitatea unei actiuni de a produce rezultatele

scontate. Cuantificarea eficacitatii este data de raportul dintre rezultatul (sau
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efortul) efectiv inregistrat si rezultatul (sau efortul) prevazut la proiectarea unui
anumit program economico-social.

Eficacitatea reflecta raporturile fie numai intre efectele realizate fata de cele
scontate, fie numai intre mijloacele (eforturile) consumate comparativ cu cele
programate. In primul caz, valoarea supraunitard a raportului reflectd o situatie
favorabila.

Economicitatea reprezinta reducerea volumului mijloacelor consumate efectiv
pentru realizarea unui anumit cuantum al rezultatelor proiectate.

Analiza eficientei, eficacitatii si economicitatii specifice fiecarui sector furnizor
de bunuri si servicii publice asigura conditii atat pentru adoptarea deciziei adecvate
de alocare a unor resurse bugetare limitate in scopul obtinerii de efecte economico-
sociale cat mai ridicate, cat si pentru aprecierea ulterioara a calitatii gestionarii
fondurilor publice de catre fiecare entitate guvernamentala.

Revenind la modul de elaborare a bugetului, in aceasta etapa sunt angajate
toate institutiile publice de orice nivel in vederea propunerii de resurse financiare si
de obiective pentru care sa se prevada cheltuieli din buget. Institutia specializata
este Ministerul Finantelor Publice

Pe baza unei activitali prospective a acestuia si in colaborare cu alte
organisme de specialitate (statistica, prognoza, cercetare economica etc.) sunt
formulate, in principiu, nivelul si structura veniturilor.

Pe de alta parte, toate institutile finantate din buget isi formuleaza
propunerile privind necesarul de cheltuieli pentru anul al carui buget este in curs de
elaborare. Aceste propuneri sunt cumulate la nivelul institutiilor centrale (ministere,
agentii guvernamentale) si prezentate apoi, pana la 1 iunie, Ministerului de. Acesta,
dupa consultarea primului ministru asupra cadrului bugetar general, formuleaza
nivelurile de cheltuieli propuse pentru fiecare institutie centrala in parte si le
comunica acestora pana la 1 iulie. Acestea defalca cheltuielile pe structurile care le
sunt subordonate, definitiveaza proiectul lor de buget si il prezinta Ministerului de
Finantelor pana la 1 august, care, la randul sau, trebuie sa inainteze Guvernului,
pana la 25 septembrie, proiectul de buget si proiectul legii bugetare. Tot acest
circuit este caracterizat prin repetate consultari si concilieri intre unitatile bugetare

de orice nivel si directiile de specialitate din ministerele in structura carora se afla,
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intre aceste ministere si Ministerul Finantelor Publice, intre ministrul finantelor si
conducatorii institutiilor centrale. Obiectul acestora il constituie de regula cresterea
alocatiilor bugetare, in limita prevederilor legale si a normelor metodologice ale
Ministerului de Finante. Divergentele nesolutionate la cele trei niveluri mentionate
sunt rezolvate in Guvern cu prilejul discutarii si adoptarii de catre acesta a
proiectului de buget in vederea supunerii spre aprobare in Parlament. Proiectul de
buget adus in dezbaterea Parlamentului include mai multe documente:

= expunerea de motive si proiectul de lege pentru aprobarea bugetului.

Aceste documente contin, pe langa prevederile referitoare la veniturile si

cheltuielile bugetare, si propuneri de modificare a legislatiei aferente acestora

(modificarea unor cote de impozite etc.). in unele tari, ca si in tara noastra,

seful executivului prezinta Parlamentului proiectul de lege;

= 0 lucrare privind starea economico-financiara a farii si perspectivele

acesteia pentru anul bugetar urmator;

= anexele la proiectul de lege a bugetului, cuprinzand prevederile de venituri

si cheltuieli;

= materiale necesare Parlamentului pentru analiza proiectului de buget.

Dupa insusirea de catre Guvern a proiectului legii bugetare si al bugetului,
acesta le supune spre adoptare Parlamentului cel mai tarziu pana la data de 15

octombrie a fiecarui an.

B. Aprobarea bugetului de stat

Aprobarea bugetului se face de catre Parlament, astfel incat bugetul sa aiba
caracter de lege. Acest lucru este important pentru instituirea obligativitatii
contribuabililor de a varsa veniturile pe care guvernul conteaza in realizarea politicii
sale, dar si pentru stabilirea dimensiunii efortului (cheltuielilor) care se fac pentru un
anumit domeniu, proiect, obiectiv.

In vederea aprobérii proiectul de buget de catre Parlament este necesara
parcurgerea mai multor etape, si anume:

e proiectul de buget este analizat de catre comisiile parlamentare de

specialitate;
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e primul-ministru sau ministrul finantelor prezinta proiectul de buget in plenul

Parlamentului;

¢ se realizeaza concilierea amendamentelor propuse la proiectul de buget;

e este aprobat proiectul (in ambele camere, daca Parlamentul este

bicameral);

e presedintele republicii ratifica proiectul aprobat de Parlament, care, din

acest moment, devine lege.

Daca noul buget nu este aprobat pana la inceperea noului an bugetar,
legislatia bugetara din fiecare tara prevede:

o fie aprobarea si trecerea la executia bugetului asa cum a fost propus de

Guvern;

e fie Tnceperea executiei noului buget si continuarea dezbaterilor in

Parlament;

¢ fie luarea in considerare pentru primul trimestru al noului an a prevederilor

bugetului pentru anul anterior cu operarea unor indexari ale cheltuielilor in

raport cu rata proiectata a inflatiei in anul de referinta, asa cum este

reglementat in Romania.

Derularea etapei privind aprobarea proiectului de buget este determinata de
modul de organizare a parlamentului (unicameral sau bicameral). Se pot intalni
situatii in care cele doua camere ale parlamentului dispun de drepturi diferentiate

privind formularea de amendamente la proiectul de buget.

C. Executia bugetului de stat

Dupa promulgarea de catre Presedinte, legea privind bugetul se publica in
buletinul oficial al tarii, moment in care bugetul devine operational, trecandu-se la
executia acestuia, care se realizeaza pe durata anului bugetar.

Executia bugetului urmareste realizarea veniturilor prevazute in proiectul de
buget si executarea cheltuielilor aprobate, prin actiunea agentilor fiscali, aparatului
bugetar, institutilor financiare s.a. Guvernului ii revine responsabilitatea pentru
executia bugetului in conformitate cu proiectul de buget aprobat de Parlament.

Monitorizarea operativa a executiei bugetare se realizeaza, in general, printr-

un departament specializat in cadrul Ministerului de Finante, care sintetizeaza
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informatiile privind incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor. Obiectivul
principal al acestei structuri institutionale este de a mentine, pe parcursul executiei
bugetare, raportul dintre venituri si cheltuieli in limitele aprobate prin legea

bugetara, asigurandu-se astfel echilibrul financiar si cel monetar.

D. incheierea si aprobarea contului de executie bugetard

Incheierea anului bugetar este marcaté prin operatiuni si documente care s&
ateste incheierea executiei bugetare si este diferentiata dupa sistemul de executie:
de exercitiu sau de gestiune.

In contul de executie bugetara sunt inscrise toate operatiunile de incasare a
veniturilor si efectuare a cheltuielilor bugetare, ceea ce permite determinarea
soldului de incheiere a anului bugetar, fie acesta excedent sau deficit.

In sistemul de exercitiu existd doua conturi de executie bugetara, unul pentru
anul bugetar precedent, altul pentru anul in curs.

in sistemul de gestiune, operatiunile prevazute in bugetul anului precedent si
neefectuate la incheierea acestuia se reflecta in contul de incheiere a executiei
bugetare pentru anul in curs.

intocmirea contului de executie bugetard se face de céatre Ministerul
Finantelor Publice, pe baza darilor de seama contabile si a conturilor privind
executia de casa a bugetului, elaborate de fiecare institutie publica. Aceste
documente de raportare contabila se centralizeaza, pe verticala, la nivelul fiecarei
entitati guvernamentale (ordonator principal de credite), care depune apoi, la MEF,
situatia executiei bugetare din domeniul sau de activitate.

Contul de executie bugetara este prezentat Parlamentului de catre Guvern

spre dezbatere si aprobare, odata cu proiectul de buget pentru anul viitor.

E. Controlul bugetar

in domeniul indeplinirii prevederilor proiectului de buget aprobat se
realizeaza mai multe forme de control:

& politic, exercitat de Parlament, care examineaza si aproba proiectul de

buget si urmareste executarea acestuia, Guvernul fiind obligat sa-i prezinte

periodic rapoarte asupra stadiului de executie a bugetului;
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< jurisdictional, realizat de Curtea de Conturi, care controleaza toate

actele justificative de executie a prevederilor bugetare si da anual

descarcarea de gestiune pentru conturile contabile si raporteaza neajunsurile
constatate Parlamentului;

< administrativ, exercitat de organele de control interne ale institutjiilor

statului, prin care se desfasoara realizarea prevederilor bugetare (minister

sau agentie guvernamentala, organe ale Ministerului Finantelor).

Controlul bugetar se efectueaza:

o preventiv, respectiv cel care se exercita inainte de efectuarea

operatiunilor de incasare a veniturilor si de plata a sumelor de la buget, fiind

cea mai eficienta forma a controlului;

o concomitent, cand se limiteaza la controlul legalitatii platii;

o ulterior (post-operativ), cand se constata incalcarea legalitatii si se trece

la recuperarea prejudiciilor aduse statului.

Controlul executiei bugetului este efectuat de Curtea de Conturi, organism
subordonat (in tara noastra) direct Parlamentului. Curtea de Conturi este institutia
suprema de control al finantelor publice si care exercita un control de tip ulterior.
Curtea de Conturi raporteaza Parlamentului asupra rezultatelor controalelor
efectuate, propunand, totodata, masuri de imbunatatire a unor dispozitii legale in

vederea cresterii eficientei utilizarii fondurilor publice.

F. Aprobarea executiei bugetare

Pe baza raportului privind contul de executie bugetara, elaborat de institutia
specializata de control al finantelor publice, parlamentul declangeaza procedura de
dezbatere si aprobare a acestuia.

Intr-o prim& faza, se analizeaza raportul in comisiile permanente reunite de
buget, finante si banci ale forului legislativ, dupa care proiectul de Lege privind
aprobarea contului de executie bugetara se dezbate in plenul Parlamentului.

Executivul prezinta sinteza evolutiilor economico-financiare din anul la care
se refera executia bugetara si factorii care au influentat evolutia acesteia. Dupa
aceasta prezentare, are loc exprimarea punctelor de vedere ale formatiunilor

politice reprezentate in forul legislativ, prilej cu care se fac aprecieri privind calitatea
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gestiunii bugetare comparativ cu prevederile bugetului aprobat. Totodata, se pot
face propuneri privind modificarea unor legi in vederea cresterii eficientei utilizarii
banilor publici.

In etapa urmatoare, proiectul legii privind aprobarea contului de executie
bugetara se discuta pe articole. Pe langa articolele privind aprobarea contului
respectiv, se pot introduce prevederi referitoare la continuarea verificarii de catre
Curtea de Conturi a anumitor aspecte ale executiei bugetare si la raportarea catre
Parlament a constatarilor rezultate si a masurilor legale aplicate.

Odata cu votul final favorabil asupra proiectului de lege privind aprobarea
contului de executie bugetara se incheie etapele componente ale procesului
bugetar.

Este important de precizat faptul ca durata in timp a intregului proces bugetar
prezinta unele deosebiri, de la o tara la alta. Totusi, in general, luand in calcul
intervalul de timp consumat de la primele faze ale elaborarii proiectului de buget si
pana la adoptarea proiectului legii privind aprobarea contului de executie bugetara,
procesul referitor la bugetul unui an calendaristic dureaza, cu aproximatie, intre 3
ani si 3 ani si jumatate.

Dimensiunile relativ extinse in timp, impactul economico-social larg si
complexitatea etapelor procesului bugetar, precum si numarul semnificativ de mare
al institutiilor care participa la realizarea acestuia, indreptatesc afirmatia conform
careia legea bugetara anuala reprezinta, dupa Constitutie, cea mai importanta

decizie a parlamentului si, implicit, a guvernului unei tari.

4.4.3. Executia bugetara in Roménia

Executia bugetului de stat desemneaza activitatea de incasare a veniturilor
bugetare si de efectuare a platii cheltuielilor aprobate in prealabil de puterea
legislativa.

Ca regula generala, prevederile bugetare privind veniturile reprezinta limite
minime de realizat, cu exceptia veniturilor din imprumuturi, care constituie limite

maxime de atins.
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La randul lor, cheltuielile bugetare aprobate prin lege reprezinta limite
maxime, ce nu pot fi depasite, institutiile publice care executa bugetul fiind obligate
sa respecte intocmai destinatiile stabilite pentru fiecare alocatie bugetara.

Monitorizarea operativa a executiei bugetare se realizeaza, in general, printr-
un departament specializat in cadrul Ministerului Finantelor, care sintetizeaza
informatiile privind incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor.

Obiectivul principal al acestei structuri institutionale este de a mentine, pe
parcursul executiei bugetare, raportul dintre venituri si cheltuieli in limitele aprobate
prin legea bugetara, asigurandu-se astfel echilibrul financiar si cel monetar.

Executia veniturilor se face prin operatiuni specifice, adesea diferite dupa
tipul de venit: impozit direct, impozit pe consum, taxa vamala, venit nefiscal,
imprumuturi s.a.

Pentru impozitele directe, executia se realizeaza prin:

a) operatiuni efectuate de aparatul fiscal al Ministerului de Finante:

» asezarea impozitului - identificarea si dimensionarea materiei
impozabile a fiecarui contribuabil;

» lichidarea - determinarea marimii impozitului ce trebuie platit de un
contribuabil si inscrierea acesteia ca debit dintr-un rol fiscal deschis pentru
fiecare dintre acestia;

> emiterea titlului de percepere - documentul care autorizeaza
incasarea si care poate fi: dispozitie de incasare, emisa atunci cand
contribuabilul plateste impozitul din proprie initiativa sau ordin de incasare,
emis pentru a-l anunta pe contribuabil de obligatia de platd sau pentru
executarea silita a acestuia;

b) operatiuni efectuate de Trezorerie sau de bancile incasatoare:

» perceperea impozitului - incasarea efectiva a acestuia; operatiunea
presupune si urmarirea onorarii integrale si la timp a obligatiilor fiscale de
catre fiecare contribuabil in parte.

Pentru impozitele indirecte, ca si pentru celelalte venituri bugetare, exista

proceduri specifice de executie.
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In executia practicd a veniturilor bugetare, fazele de naturd administrativa
(asezarea, lichidarea, emiterea titlului de percepere a impozitului) sunt delimitate
institutional de operatiunea de percepere (incasare efectiva) a impozitelor.

Primele trei faze sunt executate de organele cu atributii fiscale, iar
operatiunea de incasare de catre organele trezoreriei statului.

In ceea ce priveste cheltuielile publice, acestea trebuie sd parcurgd mai
multe faze:

a) operatiuni in sarcina ordonatorilor de credite:

» angajarea cheltuielii publice reprezinta actul care genereaza obligatia
unei institutii publice de a plati o suma de bani unui tert (contract, decizie
ministeriald, hotarare judecatoreasca sau alt act legal). Angajarea se produce
in urma unei decizii a unui organ al administratiei de stat; exista cazuri in
care actul rezulta in urma unei decizii a Parlamentului sau din cauze fortuite.
De etapa angajarii depinde incadrarea in limitele aprobate prin buget si este,
in general, de competenta conducatorilor institutiilor publice;

> lichidarea este operatiunea prin care se constata serviciul facut in
favoarea institutiei publice si se determina suma de plata. Lichidarea se
bazeaza pe acte justificative si reprezinta efectuarea reala a livrarilor de
marfuri si a serviciilor pentru institutiile publice.

» ordonantarea este operatiunea prin care se emite dispozitia de plata a
unei sume de bani de la buget in favoarea unui tert.

b) operatiuni in sarcina serviciului financiar al institutiei ordonatoare de credit:

> plata reprezinta actiunea de achitare propriu-zisa a sumei datorata de
institutia publica. Aceasta operatiune se efectueaza de catre gestionarii de
bani publici (casieri sau contabili platitori).

» evidenta pléatilor.

In Romania, orice venit neincasat si orice cheltuiald angajata, lichidata si
ordonantata, dar neplatita pana la data de 31 decembrie, se vor incasa sau se vor

plati, dupa caz, in contul bugetului pe anul urmator.
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RAPORTARI ANUALE PRIVIND EXECUTIA BUGATARA

Contul general al Este documentul elaborat sub conducerea Guvernului
— executiei bugetuluide —>{ care evidentiaza nivelul realizat al veniturilor si
stat cheltuielilor bugetului de stat din exercitiu bugetar
pentru care se intocmegste.
Rezultatul executiei Evidentiaza soldul bugetului de stat ca urmare a
— bugetare —> executiei bugetare a veniturilor si cheltuielilor, care
(excedent/deficit) poate fi excedentar sau deficitar.

Conturile anuale ale

executiei bugetului Documentele ce reflecta executia veniturilor si
— asigurdrilor sociale de stat, > cheltuielilor BASS, BL, BFS, precum si ale bugetelor
bugetelor locale, bugetelor ordonatorilor de credite.

fondurilor speciale si ale
ordonatorilor de credite

Cuprinde conturile datoriei publice interne si externe
Contul general al . . o . ..
— .. . —> directe ale statului, precum si situatia garantiilor
datoriei publice
guvernamentale.
Este intocmit, in termen de 6 luni, de la primirea
—| Raportul public anual —>| conturilor generale anuale, de Curtea de Conturi si
Tnaintat Parlamentului.

in domeniul indeplinirii prevederilor legii bugetare se realizeazd mai multe
forme de control:

& preventiv, respectiv cel care se exercita inainte de efectuarea operatiunilor
de incasare a veniturilor si de plata a sumelor de la buget, fiind cea mai
eficienta forma a controlului;

& concomitent, cand se limiteaza la controlul legalitatii platii;

& ulterior (post-operativ), cand se constata incalcarea legalitatii si se trece la
recuperarea prejudiciilor aduse statului.

Pe baza raportului privind contul de executie bugetara, elaborat de institutia
specializata de control al finantelor publice, parlamentul declanseaza procedura de
dezbatere si aprobare a acestuia.

intr-o priméa faza, se analizeaza raportul in comisiile permanente reunite
de buget — finante ale forului legislativ, dupa care proiectul de lege privind

aprobarea contului de executie bugetara se dezbate in plenul Parlamentului.
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Dupa dezbaterea si in situatia unui vot favorabil in Parlament, prin publicarea
proiectului de lege privind aprobarea contului de executie bugetara se incheie

etapele componente ale procesului bugetar.

Sa ne reamintim

Procesul bugetar reprezinta etapele consecutive de elaborare, aprobare,
executare, control si raportare ale bugetului public, care se incheie cu aprobarea
contului general de executie a acestuia.

Ca regula generala, prevederile bugetare privind veniturile reprezinta limite
minime de realizat, cu exceptia veniturilor din imprumuturi, care constituie limite
maxime de atins.

La randul lor, cheltuielile bugetare aprobate prin lege reprezinta limite
maxime, ce nu pot fi depasite, institutiile publice care executa bugetul fiind obligate

sa respecte intocmai destinatiile stabilite pentru fiecare alocatie bugetara.

4.5. Rezumat

Procesul bugetar reprezinta ansamblul actiunilor si masurilor initiate si
derulate de institutile statale competente in scopul realizarii politicii financiare
promovate de autoritatea guvernamentala in domeniul bugetar.

Procesul bugetar este format din urmatoarele etape:

A. elaborarea proiectului de buget;

B. aprobarea bugetului;
executia bugetului;
incheierea si aprobarea contului de executie bugetara;

controlul bugetar;

nmo o

aprobarea executiei bugetare.

Proiectul de buget este elaborat de guvern, prin subsistemul institutiilor
publice aflate in structura acestuia.

Aprobarea bugetului se face de catre Parlament, astfel incat bugetul sa aiba

caracter de lege.
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Dupa promulgarea de catre Presedinte, legea privind bugetul se publica in
buletinul oficial al tarii, moment in care bugetul devine operational, trecandu-se la
executia acestuia, care se realizeaza pe durata anului bugetar.

Incheierea anului bugetar este marcata prin operatiuni si documente care sa
ateste incheierea executiei bugetare si este diferentiatda dupa sistemul de executie:
de exercitiu sau de gestiune.

in  domeniul indeplinirii prevederilor proiectului de buget aprobat se
realizeaza mai multe forme de control:

& politic, exercitat de Parlament;

< jurisdictional, realizat de Curtea de Conturi;

& administrativ, exercitat de organele de control interne ale institutjilor

statului.

Pe baza raportului privind contul de executie bugetara, elaborat de institutia
specializata de control al finantelor publice, parlamentul declanseaza procedura de
dezbatere si aprobare a acestuia.

Executia bugetului de stat desemneaza activitatea de incasare a veniturilor
bugetare si de efectuare a platii cheltuielilor aprobate in prealabil de puterea

legislativa.

4.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Nu reprezinta etapa in cadrul procesului bugetar:
a. aprobarea proiectului de buget;

b. controlul bugetar;

c. elaborarea proiectului de buget;

d. echilibrarea bugetului de stat;
e

. executia bugetului.

2. In domeniul indeplinirii prevederilor proiectului de buget aprobat se realizeaza
mai multe forme de control:
a. contabil, fiscal si financiar;

b. fiscal si monetar;
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. bancar, monetar si financiar;
. fiscal, administrativ si contabil;

. administrativ, politic si jurisdictional.

. Prevederile bugetare privind veniturile reprezinta:
. limite minime de atins;

. limite facultative;

. limite optionale;

. limite maxime de atins;

. nicio varianta nu este corecta.

. Prevederile bugetare privind cheltuielile reprezinta:
. limite minime de atins;
. limite facultative;

. limite optionale;

. limite maxime de atins;

. nicio varianta nu este corecta.

. Etapele executiei veniturilor bugetare includ:
. lichidarea veniturilor;

. perceperea veniturilor;

. asezarea veniturilor;

. emiterea titlului de percepere;

. toate variantele sunt corecte.

. Nu este o etapa a executiei cheltuielilor bugetare:
. lichidarea cheltuielilor;

. plata cheltuielilor;

. ordonantarea cheltuielilor;

. emiterea titlului de percepere;

. angajarea cheltuielilor.
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. Controlul bugetar se efectueaza:
. anterior si posterior;

. concomitent, preventiv si ulterior;
. detaliat si general;

. independent si general,

O o O T o

. nicio varianta nu este corecta.
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Unitatea de invatamant 5.
Bugetele locale

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 5
5.1. Introducere
5.2. Obiectivele unitatii de invatare 5
5.3. Durata medie de autoinstruire

5.4. Continut
5.4.1. Continutul si structura bugetelor locale

5.4.2. Executia bugetelor locale

5.5. Rezumat
5.6. Test de autoevaluare a cunostintelor
5.7. Bibliografie recomandata

l 5.1. Introducere
>
Acestui capitol are ca obiective definirea si caracterizarea bugetelor locale,
prezentarea modalitati de stabilire si repartizare a impozitelor si taxelor locale,

precum si analiza executiei bugetelor locale.

5.2. Obiectivele unitatii de invatare 5
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga conceptul de buget loc;
- sadelimiteze etapele procesului bugetar local;

- saindice care sunt principiile de intocmire ale unui buget local.

5.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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5.4. Continut

5.4.1. Continutul si structura bugetelor locale

Bugetul local este un document prin care sunt prevazute si aprobate, in
fiecare an, veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale.

Prima lege a finantelor publice locale adoptata dupa Revolutia din decembrie
1989 (Legea nr.189/1998) a reprezentat un moment de referinta pentru realizarea
unei autonomii financiare reale a autoritatilor publice locale. Pe masura avansarii in
procesul de reforma a societatii romanesti, a fost necesara adaptarea cadrului legal
si functional la noile caracteristici institutionale, inclusiv cele referitoare la alinierea
la standardele europene ca urmare a integrarii in Uniunea Europeana.

in acest sens, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ce abroga
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.45/2003, stabileste principiile, cadrul
general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei
publice locale si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice

locale

Sistemul bugetar local se compune din:

v bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

v' bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale;

v bugetele institutiilor publice, de subordonare locald, finantate integral din
venituri proprii;

v' bugetul imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata
dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri se asigura din bugetele locale;

v' bugetul fondurilor externe nerambursabile, contractate la nivel local.
Principiile care stau la baza constructiei bugetelor locale sunt urmatoarele:

1. principiul universalitatii — stipuleaza ca veniturile si cheltuielile se includ in

buget in totalitate, in sume brute.
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Totodata, veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare

anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.

2. principiul transparentei si publicitatii — prevede ca procesul bugetar este
deschis si transparent, acesta realizandu-se prin:

* publicarea in presa locala, pe pagina de internet a institutiei publice, sau
afisarea la sediul autoritatii administratiei publice locale a proiectului de buget
local si a contului anual de executie a acestuia;

» dezbaterea publica a proiectului de buget local, cu prilejul aprobarii acestuia;

» prezentarea contului anual de executie a bugetului local in sedinta publica.

3. principiul unitatii — conform acestuia veniturile si cheltuielile bugetare se
inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficienta si
monitorizarea fondurilor publice locale.

Este interzisa retinerea gsi utilizarea de venituri in regim extrabugetar, precum

si constituirea de fonduri publice locale in afara bugetelor locale.

4. principiul unitatii monetare — precizeaza ca toate operatiunile bugetare se

exprima in moneda nationala (RON).

5. principiul anualitatii — conform acestuia, veniturile si cheltuielile bugetare

sunt aprobate pe o perioada de un an, care corespunde exercitiului bugetar.

6. principiul specializarii bugetare — prevede ca veniturile si cheltuielile
bugetare se inscriu si se aproba in buget pe surse de provenienta si,
respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura lor economica si

destinatia acestora.

7. principiul echilibrului — cheltuielile unui buget se acopera integral din

veniturile bugetului respectiv, inclusiv excedentul anilor precedenti.
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8. principiul solidaritatii — prin politicile bugetare locale se poate realiza
ajutorarea unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a persoanelor fizice,
aflate Tn situatie de extrema dificultate prin alocarea de sume din fondul de
rezerva bugetara constituit in bugetul local.

Din fondul de rezerva bugetara constituit in bugetul local, consiliile locale pot
aproba acordarea de ajutoare catre unitatile administrativ-teritoriale la cererea

publica a primarilor acestor unitati administrativ-teritoriale sau din proprie initiativa.

9. principiul autonomiei locale financiare — prevede ca unitatile administrativ-
teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe care le pot utiliza in
exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de legislatia in

vigoare.

10. principiul proportionalitatii — stipuleaza ca resursele financiare ale
unitatilor administrativ-teritoriale  trebuie sa fie proporiionale cu

responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale.

11. principiul consultarii — conform acestuia autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa fie consultate asupra procesului de alocare a resurselor

financiare de la bugetul de stat catre bugetele locale.

5.4.2. Executia bugetelor locale

Derularea procesului bugetar local este in strdnsa corelatie cu cea a
procesului bugetar al bugetului de stat.
Autoritatile administratiei publice locale se pot clasifica, functie de
responsabilitatile in elaborarea, aprobarea si executia bugetelor locale, in:
& autoritati deliberative;
& autoritati executive.
Autoritati deliberative sunt consilile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consilile judetene si Consiliul

General al Municipiului Bucuresti.
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Autoritatile executive sunt primarii, primarii de sectoare si primarul general
al municipiului Bucuresti.

Categorii de ordonatori de credite. Ordonatorii de credite se impart in trei
categorii:

= ordonatori principali;
= ordonatori secundari,
» ordonatori tertiari.

Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt primarii unitatilor
administrativ-teritoriale, primarul general al municipiului Bucuresti, primarii
sectoarelor municipiului Bucuresti si presedintii consiliilor judetene.

Conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica, carora li se aloca

fonduri din bugetele locale, sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite.

Elaborarea bugetelor locale
Proiectele bugetelor locale se elaboreaza de catre ordonatorii principali de
credite, avandu-se in vedere:

U prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul
bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru
urmatorii 3 ani;

Q cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara,
precum si cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

Q politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si prioritatile stabilite in
formularea propunerilor de buget;

O propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine

s.a.m.d.

Aprobarea bugetelor locale
Aprobarea proiectelor de buget local este realizata astfel:

& bugetele locale, bugetele Tmprumuturilor externe si interne si bugetele
fondurilor externe nerambursabile, de catre consilile locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor, judetelor si de Consiliul General al

Municipiului Bucuresti, dupa caz;
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& bugetele institutiilor publice, de catre consilile de mai sus, in functie de

subordonarea acestora.

Executia bugetelor locale

Dupa aprobarea bugetelor locale, urmeaza etapa executarii acestora, in
sensul incasarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor.

Toate aceste operatiuni se realizeaza prin intermediul unitatilor administrativ

teritoriale ale trezoreriei statului.

Venituri ale bugetelor locale
A. Venituri proprii:
1. impozit pe profit de la regiile autonome si societatile comerciale de sub
autoritatea consiliilor locale;
2. cote defalcate din impozitul pe venit;
3. impozite si taxe pe proprietate: impozit pe cladiri, impozit pe terenuri, taxe
juridice din timbru etc.;
4. alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii (taxe hoteliere);
5. taxe pe servicii specifice (taxa pe spectacole);
6. taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati (taxa pe mijloacele de transport);
7. venituri din proprietate;
8. venituri din dobanzi;
9. venituri din prestari de servicii gi alte activitati;
10. venituri din taxe administrative, eliberari de permise;
11. amenzi, penalitati si confiscari.
B. Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
C. Donatii si sponsorizéri;
D. Subventii de la bugetul de stat si de la alte administratii.
Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat, cu exceptia impozitului pe
veniturile din pensii, se aloca lunar o cota de:
a) 41,75% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al
caror teritoriu Tsi desfasoara activitatea platitorii de impozit pe venit;
b) 11,25% la bugetul local al judetului;
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c) 18,5% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiei generale a
finantelor publice judetene, pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor,

oraselor si ale municipiilor.

Cheltuieli ale bugetelor locale
1. autoritati publice si actiuni externe (autoritati executive);
2. dobanzi;
3. transferuri cu caracter general intre diferite niveluri ale administratiei;
4. aparare (centre militare locale);
5. ordine publica si siguranta nationala (politie comunitara, protectie civila si
protectia contra incendiilor);
6. Tnvatamant (prescolar, primar, secundar, postliceal);
7. sanatate;
8. cultura, recreere si religie;
9. asistenta sociala;
10. locuinte, servicii si dezvoltare publica;
11. protectia mediului;
12. agricultura, silvicultura, piscicultura si vanatoare;

13. transporturi s.a.m.d.

Sa ne reamintim

Bugetul local este un document prin care sunt prevazute i aprobate, in

fiecare an, veniturile gi cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale.

5.5. Rezumat

Sistemul bugetar local se compune din:
v bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

v’ bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale;
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v bugetele institutiilor publice, de subordonare locala, finantate integral din
venituri proprii;

v' bugetul imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata
dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri se asigura din bugetele locale;

v bugetul fondurilor externe nerambursabile, contractate la nivel local.

Principiile care stau la baza constructiei bugetelor locale sunt urmatoarele:
principiul universalitatii, principiul transparentei si publicitatii, principiul unitatii,
principiul unitatii monetare, principiul anualitatii, principiul specializarii bugetare,
principiul echilibrului, principiul solidaritatii, principiul autonomiei locale financiare,
principiul proportionalitatii si principiul consultarii.

Autoritatile administratiei publice locale se pot clasifica, functie de
responsabilitatile in elaborarea, aprobarea si executia bugetelor locale, in:

& autoritati deliberative;
& autoritati executive.

Autoritati deliberative sunt consilile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consilile judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

Autoritatile executive sunt primarii, primarii de sectoare si primarul general

al municipiului Bucuresti.

5.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

. Autoritatile administratiei locale se pot clasifica in:
. autoritati locale si autoritati centrale;

. autoritati fiscale si autoritati parlamentare;

. autoritati executive si autoritati deliberative;

. autoritati publice si autoritati private;

O o O T Q9 Pk

. hici o varianta nu este corecta.

N

. Sistemul bugetar local include:
a. bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor;

b. bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale;
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c. bugetele institutiilor publice, de subordonare locala, finantate integral din venituri

Y
d

e
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roprii;
. bugetul fondurilor externe nerambursabile, contractate la nivel local,

. toate variantele sunt corecte.

. Nu reprezinta o sursa de venit la bugetul locale:
. contributiile la asigurarile de sanatate;

. veniturile proprii;

. sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

. donatii si sponsorizari;

. subventii de la bugetul de stat si de la alte administratii.

. Nu este un principiu care sta la baza constructiei bugetelor locale:
. principiul consultarii;

. principiul solidaritatii;

. principiul proportionalitatii;

. principiul comoditatii fiscale;

. principiul autonomiei locale financiare.

5.7. Bibliografie recomandata

Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si
trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;

. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publicd, Ed. Mustang,
Bucuresti;

Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura
Universitara, Bucuresti;

Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicd in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;

Vacarel |. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 6.
Bugetul asigurarilor sociale de stat

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 6

j 6.1. Introducere
.

6.1. Introducere

6.2. Obiectivele unitatii de invatare 6
6.3. Durata medie de autoinstruire
6.4. Continut

6.4.1. Continutul si structura bugetului asigurarilor
sociale de stat

6.4.2. Executia bugetului asigurarilor sociale de
stat

6.5. Rezumat
6.6. Test de autoevaluare a cunostintelor
6.7. Bibliografie recomandata

6.8. Tema de control (test semestrial)

in cadrul acestui capitol se va definii si caracteriza bugetului asigurarilor

sociale de stat, se vor prezenta etapele elaborarii bugetului asigurarilor sociale de

stat si analiza bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si a

bugetul fondului asigurarilor pentru soma;j.

’ 6.2. Obiectivele unitatii de invatare 6

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:

- sa inteleaga continutul si structura BASS;

- sa delimiteze etapele procesului bugetar ale BASS;

- sa indice particularitatile executie BASS.

aproximativ 4 ore.

6.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de
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6.4. Continut

6.4.1. Continutul si structura bugetului asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat exprima relatii economice banesti ce
apar in procesul repartitiei venitului national cu prilejul constituirii $i repartizarii unui
fond specific centralizat la si de la dispozitia statului in scopul satisfacerii unor
interese generale ale populatiei aflata intr-o anumita structura socio-demografica.

Prin prisma balantei financiare specifice in care se gaseste, bugetul
asigurarilor sociale de stat Tinregistreaza la venituri o structura relativ simpla cu
surse reduse unde reprezentativi ca indicatori sunt: contributia pentru asigurarile
sociale de stat si contributia pentru constituirea fondului de ajutor pentru somaj,
platite de angajatori si de angajati.

La cheltuieli, indicatorii apar intr-o structura mai diversificata si totusi limitata
la semnificatia acestui buget. Aici, reprezentative ca pondere, sunt cheltuielile
privind pensiile (pentru limita de varsta, pentru boala, pentru urmasi, etc.), urmate
de cele privind protectia sociala, cu accent pe starea de somaj.

Asigurarile sociale constituie partea relatiilor social-economice in forma
baneasca prin care, in procesul repartitiei produsului intern brut, se formeaza, se
repartizeaza, se gestioneaza si se utilizeaza-fondurile banesti necesare ocrotirii
obligatorii a salariatilor, a pensionarilor si a membrilor familiilor acestora.

Prin sistemul asigurarilor sociale se asigura finantarea masurilor de ocrotire,
de protectie si de ajutorare a cetatenilor activi, a pensionarilor si a membrilor de
familie. Asigurarile sociale constau in acordarea de catre stat de pensii,
indemnizatii, ajutoare, trimiteri la odihna sau la tratament balnear, precum si alte
gratuitati, in perioada in care cei vizati se gasesc, temporar sau definitiv, Tn
incapacitate de munca sau in alte cazuri cand este necesar. Prin asigurarile sociale
se iau masurile corespunzatoare pentru prevenirea imbolnavirilor, refacerea si
intarirea sanatatii, precum si pentru asigurarea existentei acelora care si-au pierdut
capacitatea de munca din cauza bolii, accidentelor, atingerii unei anumite varste,
sau a celor care nu au sustinatori legali.

Bugetul asigurarilor sociale de stat este planul financiar anual care reflecta

constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor banesti necesare ocrotirii
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pensionarilor, salariatilor asigurati, mamelor cu copii mici in ingrijire, anumitor
categorii de refugiati si membrilor familiilor lor.

Incepand cu anul 1991, bugetul asigurarilor sociale de stat se intocmeste
separat de bugetul de stat si se aproba de Parlament odata cu acesta. Elaborarea
si executarea separata a bugetului asigurarilor sociale de stat este benefica intrucat
permite ca resursele acestuia sa fie utilizate integral pentru ocrotirea cetatenilor,
eventualele excedente reportandu-se pe anii urmatori.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat sunt structurate dupa cum
urmeaza:

a. Venituri fiscale sub forma contributii lor obligatorii, respectiv:

econtributii pentru asigurari sociale de stat datorate de angajatori;

econtributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
datorate de angajatori;

econtributii individuale de asigurari sociale, datorate de asiguratj;

econtributii de asigurari sociale datorate de alte persoane asigurate;

econtributiile persoanelor care incheie contracte de asigurare sociala.

Cotele de contributii de asigurari sociale se aproba anual prin Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat. Cotele sunt diferentiate in functie de conditjile
de munca normale, deosebite sau speciale.

b. Venituri nefiscale formate din: venituri din proprietate, vanzari de bunuri si

servicii; venituri din prestari de servicii si alte activitati, diverse alte venituri.

c. Subventii primite de la bugetul de stat.

Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat acopera contravaloarea
prestatiilor de asigurari sociale din sistemul public, cheltuielile privind organizarea si
functionarea sistemului public, finantarea unor investitii proprii, precum si alte
cheltuieli prevazute de lege.

Veniturile formate din contributiile de asigurari pentru accidente de munca si
boli profesionale si cheltuielile privind indemnizatiile, ajutoarele si celelalte prestatii
sociale pentru accidente de munca si boli profesionale ocupa pozitii distincte in
bugetul asigurarilor sociale de stat. Cu toate ca bugetul asigurarilor pentru

accidente de munca si boli profesionale este incorporat in cadrul bugetului
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asigurarilor sociale de stat, el se executa in mod distinct, cum de altfel se si
intocmeste.

Bugetul asigurarilor sociale se elaboreaza si se aproba in conditii de
echilibru. Excedentele anuale ale acestui buget pot fi utilizate in anul urmator,
potrivit destinatiilor aprobate prin lege, dupa restituirea transferurilor primite de la
bugetul de stat. Eventualul deficit curent al bugetului asigurarilor sociale de stat se
acopera in ordine din disponibilitatile bugetului din anii precedenti, din fondul de
rezerva si, numai in mod exceptional, dupa epuizarea acestui fond, se apeleaza la
alocatii din bugetul de stat.

Fondul de rezerva se utilizeaza pentru acoperirea prestatiilor de asigurari
sociale, in situatii temeinic motivate, sau a altor cheltuieli ale sistemului public,
aprobate prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat. Acest fond se constituie
prin prelevarea anuala a pana la 3% din veniturile bugetului asigurarilor sociale de
stat. Fondul de rezerva ramas neutilizat la sfarsitul anului se reporteaza in anul
urmator.

Disponibilitatile banesti ale bugetului asigurarilor sociale de stat sunt
purtatoare de dobanzi, nivelul acestor dobanzi stabilindu-se prin conventii incheiate
intre Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si Trezoreria

statului sau diverse banci.

6.4.2. Executia bugetului asigurarilor sociale de stat

Bugetul asigurarilor sociale de stat se elaboreaza si se aproba in aceleasi
cadru si in aceleasi conditii ca si bugetul de stat.

In cele ce urmeaza vom analiza etapele procesului bugetar la nivelul acestui
buget.

Etapa |. Elaborarea proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat

Proiectul de act normativ cu privire la Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat se elaboreaza in conformitate cu calendarul bugetar prevazut in Legea
finantelor publice pe baza:

— prognozelor indicatorilor macroeconomici $i sociali pentru anul bugetar

pentru care se elaboreaza acesta, precum si pentru urmatorii trei ani;

— politicilor fiscale si bugetare;
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— politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in formularea

propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de credite;

— propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite.

Guvernul asigura elaborarea proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat in colaborare cu Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale si Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale.

Pe baza datelor proprii si a celor primite de la directiile judetene si ale
Municipiului Bucuresti, Ministerul Muncii si Justitiei sociale elaboreaza proiectul
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul viitor, pana la data de 30
septembrie si il prezinta spre avizare Ministerului de Finante.

Etapa Il. Examinarea si aprobarea proiectului bugetului asigurarilor sociale
de stat

Dupa analiza proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat de catre
Ministerul Finantelor Publice si acordarea avizului, acesta este trimis Guvernului
pentru a fi examinat si a i se aduce eventuale amendamente. Ulterior, bugetului
asigurarilor sociale de stat si proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
sunt inaintate Parlamentului pana la data de 15 octombrie, in vederea examinarii Si
aprobairii.

Aceste documente sunt examinate de catre comisiile permanente interesate
ale fiecarei Camere care isi dau avizul. Totodata, examinarea se realizeaza si de
catre Compartimentul tehnic-legislativ. La nivelul acestor comisii vor fi formulate si
amendamente care vor fi reunite intr-un raport comun.

In sedinta comuna a Senatului si Camerei Deputatilor are loc dezbaterea atat
a proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat, cat si a raportului comun privind
amendamentele. La dezbaterea generala participa si initiatorul (Ministerul Muncii),
care expune motivele ce au condus la elaborarea bugetului asigurarilor sociale de
stat si a proiectului legii anuale.

Dupa adoptarea prin vot a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat, aceasta
este supusa promulgarii de catre presedintele tarii, dupa care este publicata in

"Monitorul Oficial".
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Legea bugetului asigurarilor sociale de stat poate fi modificatda in timpul
exercitiului bugetar, pana cel tarziu la data de 30 noiembrie, prin legi de rectificare
care urmeaza aceleasi proceduri ca si legile bugetare anuale initiale.

Bugetul asigurarilor sociale de stat, la care este anexat bugetul asigurarilor
pentru somaj, se intocmeste, dupa cum am mai spus, distinct de bugetul de stat,
insa se aproba de Parlament odata cu acesta.

Etapa lll. Executia bugetului asigurarilor sociale de stat

Aceasta etapa vizeaza activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de
efectuare a platii cheltuielilor aprobate prin bugetul asigurarilor sociale de stat.
Executia bugetului asigurarilor sociale de stat presupune o serie de operatiuni ce
pot fi grupate sub denumirea de executia de casa a bugetului asigurarilor sociale
de stat. Aceste operatiuni se realizeaza prin trezorerii, dar implica si sistemul
bancar.

Etapa intermediara executiei bugetului asigurarilor sociale de stat consta in
repartizarea pe trimestre si pe institutii a veniturilor si cheltuielilor acestui buget,
competentele revenind Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei sociale si
ordonatorilor de credite bugetare.

Executia veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat reprezinta activitatea
de incasare a veniturilor cuvenite acestui buget.

Constituirea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat se realizeaza pe
baza contributii lor pentru asigurari sociale de stat si a altor varsaminte prelevate de
la persoane fizice si juridice, conform prevederilor legale. veniturilor bugetului
asigurarilor sociale de stat se realizeaza prin urmatoarele procedee:

v' calcularea si plata directa de catre subiectii impozitelor in cazul

contributiilor pentru asigurari sociale de stat datorate de angajatori;

v' calcularea, retinerea si varsarea la bugetul asigurarilor sociale de stat a

contributii lor de catre o terta persoana, in cadrul contributii lor pentru

asigurari sociale datorate de angajati;

v' calcularea de catre Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari

Sociale a contributii lor datorate de persoanele care se asigura in baza unui

contract de asigurari sociale sau a. sumelor datorate de persoanele care

beneficiaza de locuri de tratament si odihna subventionate.
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Incasarea acestor sume se realizeazd prin casierile Caselor de pensii
judetene sau prin sistemul bancar.

Etapele executiei veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat sunt
aceleasi ca in cazul executiei bugetului de stat, respectiv asezarea, lichidarea,
emiterea titlului de percepere si perceperea veniturilor bugetare.

Executia cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat reprezinta
activitatea de efectuare a cheltuielilor prevazute si aprobate prin acest buget.
Etapele acesteia sunt angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata.

Etapa IV. Incheierea executiei bugetului asigurérilor sociale de stat

Executia bugetului asigurarilor sociale de stat se incheie la data de 31
decembrie a fiecarui an. Veniturile neincasate si cheltuielile neefectuate pana la
sfarsitul anului se vor incasa, respectiv plati in contul bugetului anului urmator.

Contul anual al executiei bugetului asigurarilor sociale de stat se intocmeste
de catre Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, iar apoi, acesta impreuna
cu raportul de verificare si analiza al Ministerului de Finanie este prezentat
Guvernului, pana la data de 1 mai a anului urmator. Guvernul prezintd spre
aprobare acest cont Parlamentului pana la data de 1 iulie a anului urmator celui de
executie.

Aprobarea contului anual al executiei bugetului asigurarilor sociale de stat se
realizeaza prin lege, odata cu contul general anual de executie a bugetului de stat,
a bugetelor fondurilor speciale, ale ordonatorilor de credite, dupa verificarea
acestora de catre Curtea de Conturi.

Fondurile speciale sunt venituri publice constituite prin legi speciale prin care
se stabilesc si destinatiile acestora. Bugetele fondurilor speciale se elaboreaza si
se administreaza in afara bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de
stat. Existenta acestor fonduri reprezinta o exceptie de la principiul clasic al unitatii
bugetare.

Incepand cu anul 1990, anual, in Romania au fost aprobate mai multe fonduri
speciale, iar numarul si dimensiunea acestora a variat de la un an la altul in functie
de scopul constituirii lor. Astfel, de la trei-patru fonduri in primii ani s-a ajuns la un
moment dat, prin anii 1996-1998, la un numar de unsprezece-doisprezece fonduri,

pentru ca, in prezent sa functioneze doar doua.
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Cele doua bugete, elaborate pentru fondurile speciale, sunt: bugetul fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate si bugetul asigurarilor pentru somaj.
Aceste bugete se aproba ca anexa la Legea bugetului de stat si, respectiv, la
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Proiectele acestor bugete se elaboreaza de catre Ministerul Finantelor
Publice pe baza propunerilor ordonatorilor principali de credite responsabili cu
gestionarea bugetelor respective.

Elaborarea, aprobarea si executia acestor bugete se efectueaza potrivit

legilor de constituire a acestora si prevederilor Legii finantelor publice.

Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate este un fond
special care se constituie si se utilizeaza potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii.

Fondul se formeaza din contribufii pentru asigurari sociale de sanatate
suportate de asigurati (printr-o cota de 6,5%, aplicata la veniturile persoanei), de
persoanele fizice si juridice care angajeaza personal salariat (printr-o cota de 7%,
aplicata asupra fondului brut de salarii), din subventii de la bugetul de stat, precum
si din alte surse - donatii, sponsorizari, dobanzi, exploatarea patrimoniului Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS) si caselor de asigurari de sanatate, in
conditiile legii.

Legea prevede anumite categorii de persoane pentru care contributia este
suportata de la buget, dupa cum urmeaza:

= de la bugetul de stat se suporta contributia persoanelor care satisfac
serviciul militar in termen, a persoanelor care se afla in concediu pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de doi ani si in cazul copilului cu handicap pana
la Tmplinirea de catre copil a varstei de trei ani, a persoanelor care executa o
pedeapsa privativa de libertate sau se afla in arest preventiv, a pensionarilor pentru
veniturile din pensii pana la limita supusa impozitului pe venit;

= de la bugetul asigurarilor sociale de stat se suporta contributia pentru
persoanele aflate in concediu pentru incapacitate temporara de munca, acordat in
urma unui accident de munca sau boli profesionale; - de la bugetul asigurarilor de

somaj se suporta contributia pentru persoanele care beneficiazad de indemnizatie

83



de somaj;

= de la bugetele locale se suporta contributia pentru persoanele care fac
parte dintr-o familie ce are dreptul la ajutor social, potrivit prevederilor Legii venitului
minim garantat.

Colectarea contributii lor persoanelor juridice si fizice care au calitatea de
angajator se face de catre Ministerul Finantelor prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF) in contul unic deschis pe seama CNAS, iar colectarea
contributiilor persoanelor fizice se face de catre casele de asigurari.

In mod exceptional, in situatii motivate, pentru acoperirea deficitului bugetului
fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, dupa epuizarea fondului de
rezerva, veniturile bugetului fondului se completeaza cu sume care se aloca de la
bugetul de stat.

Veniturile fondului se utilizeaza pentru:

» plata serviciilor medicale, a medicamentelor, a materialelor sanitare si a

dispozitivelor medicale, in conditiile stabilite prin contractul-cadru;

= cheltuieli de administrare, functionare si de capital in limita a maximum 3%

din sumele colectate. Prin legile bugetare anuale se poate aproba insa

depasirea acestei limite de 3%;

= fondul de rezerva in cota de 1 % din sumele constituite anual la nivelul

CNAS;

» plata indemnizatijilor de asigurari sociale de sanatate, in conditiile legii.

Veniturile fondului nu pot fi utilizate pentru alte destinatii, pentru care se aloca
sume de la bugetul de stat, cum ar fi

¢ investitii pentru construirea si consolidarea de unitati sanitare;

¢ achizitionarea aparaturii medicale de la nivelul si conditiile

¢ stabilite prin hotarare a Guvernului (aparatura de inalta performanta);

+ masuri profilactice si tratamente instituite obligatoriu prin alte norme legale.

Bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate se aproba de
catre Parlament |la propunerea Guvernului, ca anexa la Legea bugetului de stat.
Ordonatorul principal de credite aproba, in conditiile legii, bugetele de venituri i

cheltuieli ale caselor de asigurari.
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Derularea executiei bugetului fondului se efectueaza prin CNAS si organele
sale teritoriale care, prin intermediul conturilor de venituri si cheltuieli, deschise la
unitatile Trezoreriei statului, efectueaza operatiuni de incasari si plati in contul
"Fondului".

Sumele ramase neutilizate la nivelul caselor de asigurari la sfarsitul fiecarui
an se vireaza in contul CNAS. Sumele ramase la nivelul CNAS la sfarsitul anului se
reporteaza in anul urmator.

Fondul de rezerva ramas neutilizat la finele anului se reporteaza in anul
urmator cu aceeasi destinatie. Utilizarea acestui fond se stabileste prin legile
bugetare anuale.

Disponibilitatile temporare are fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, precum si cele ale fondului de rezerva se pastreaza la Trezoreria statului
si sunt purtatoare de dobanda.

Din excedentele inregistrate de fond in anii precedenti si din disponibilitatile
fondului de rezerva se pot constitui depozite la termen la Trezoreria statului, in

conditiile stabilite prin conventie intre CNAS si Ministerul Finantelor Publice.

Bugetul asigurarilor pentru somaj cuprinde veniturile si cheltuielile
sistemului asigurarilor pentru somaj. Baza legala privind constituirea acestui buget
o reprezinta Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
ocuparea fortei de munca.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale fundamenteaza anual, pe baza
propunerilor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
proiectul bugetului asigurarilor pentru soma;.

Bugetul in cauza este aprobat de Parlament odatad cu bugetul asigurarilor
sociale de stat, ca anexa la acesta.

Veniturile bugetului asigurarilor pentru somaj se constituie din:

& contributiile angajatorilor si ale persoanelor juridice la care isi desfasoara

activitatea asiguratii;

& contributiile individuale ale angajatilor (;

< contributiile datorate de persoanele asigurate in baza contractului de

asigurare pentru somaj;
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< venituri din alte surse, inclusiv finantare externa (dobanzi, majorari pentru
neplata la termen a contributiilor, restituiri ale creditelor acordate in baza
legii, taxe incasate de ANOFM din activitatea centrelor regionale de formare
profesionala a adultilor si cele pentru acreditarea furnizori lor de servicii de
ocupare, penalitati, amenzi si orice alte sume incasate potrivit legii).

In cazul in care aceste venituri nu acopera finantarea cheltuielilor, deficitul
bugetar este acoperit prin subventii de la bugetul de stat.

Din resursele financiare constituite in cadrul bugetului asigurarilor pentru somaj
se acopera, in principal, cheltuielile privind: plata indemnizatiilor de somaj; plata
contributiilor pentru asigurari sociale de stat si a contributii lor pentru asigurari
sociale de sanatate datorate de beneficiarii indemnizatilor de somaj; platile
compensatorii; finantarea masurilor pentru stimularea ocuparii fortei de munca si a
masurilor pentru prevenirea somaijului; finantarea serviciilor de formare profesionala
pentru persoanele care, potrivit legii, beneficiaza in mod gratuit de aceste servicii;
finantarea unor studii, rapoarte si analize privind piata muncii; organizarea si
functionarea ANOFM, inclusiv realizarea de obiective de investitii; cofinantarea
unor proiecte privind modernizarea serviciilor de ocupare si formare profesionala
sau privind stimularea ocuparii fortei de munca etc.

Nivelul cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj se fundamenteaza de
catre Ministerul Muncii la propunerea ANOFM, in functie de indicatorii sociali
stabili{i pe baza analizelor, studiilor si prognozelor privind evolutile de pe piata
muncii. In functie de necesarul de resurse poate fi modificat nivelul cotelor
contributii lor pentru acoperirea cheltuielilor bugetare, prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Constituirea resurselor si efectuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru
somaj se realizeaza prin Trezoreria statului. Disponibilitatile banesti, inregistrate la
finele anului de catre acest buget, se reporteaza si se utilizeaza in anul urmator.
Disponibilitatile banesti sunt purtatoare de dobanzi. Mentinerea echilibrului bugetar,
axioma a clasicismului politicii bugetare si economice, semnificd necesitatea
asigurarii egalitatii dintre veniturile si cheltuielile bugetare, necesitate derivata din
regulile unei bune gestiuni a finantelor private. In acest sens, proiectiile bugetare

vor trebui sa fie prezenta te in echilibru, urmarindu-se realizarea, in executia
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bugetara, acestui echilibru, in situatia inregistrarii unui deficit bugetar, datorita
incasarilor bugetare insuficiente, acoperirea cheltuielilor bugetare prin imprumuturi
sau creatie monetara nefiind acceptata, decat in situatii exceptionale, precum
razboiul.

Aceasta viziune asupra bugetului se circumscria principiului neutralitatii
bugetare, a neinterventiei statului in economie. Tn prezent, existenta generalizata a
deficitelor bugetare conte sta principiul de mai sus, adica a caracterului neproductiv
al activitatii statului in economie.

In cadrul ansamblului economic, deficitele bugetare sunt dificil de masurat, atat
din motive conceptuale, cat si politice, si Tn acest sens fiind relevanta interpretarea
alternativa a soldului bugetar:

* in termenii legii finantelor, conform principiilor contabilitatii publice;

* in termenii finantarii deficitului de Trezorerie, necesitand definirea soldului
financiar;

« in termenii contabilitatii nationale, conducand la nevoia si capacitatea de
finantare a statului.

Aprecierea efectelor economice pe care soldurile bugetare negative,
deficitele le genereaza, necesita, in afara alegerii unui deficit semnificativ, adecvat,
identificarea obiectivului Tndatorarii publice, care poate fi de ordin pur financiar sau
care poate corespunde unei nevoi economice.

In cazul dezechilibrelor bugetare, interventia anti-ciclicd a statului valorifica
rolul reglator al bugetului, bazat pe jocul stabilizatorilor automati, constand in
utilizarea deliberatd a cheltuielilor si veniturilor bugetare pentru a influenta
activitatea economica si, in acest sens, separarea soldului bugetar intr-o
componenta conjuncturala si alta structurald, fiind utila pentru orientarea alegerilor
autoritatilor publice in domeniul bugetar.

Un deficit bugetar proiectat se poate diminua in perioada de executie
bugetara, daca, in conditiile unor cheltuieli bugetare date, incasarile bugetare cresc
datorita cresterii neprevazute a activitatii economice, in cazul incetinirii activitatii
economice fenomenul fiind invers. Altfel spus, in conditile unor rate fiscale
constante, randamentul fiscal creste prin extinderea bazei de impozitare, extindere

datorata cresterii activitatilor reale din economie si a inflatiei.
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Asemenea relatii complexe exista si intre cheltuielile bugetare si conjunctura
economica.

In consecintd, se poate considera un deficit bugetar efectiv ca fiind mai
expansionist, comparativ cu un altul, numai intr-o situatie economica de referinta,
caracterizata prin constanta nivelului general al preturilor si al ratei de utilizare a
resurselor, situatia ocuparii depline. Insd, in celelalte situatii, aprecierea
activismului deficitului bugetar necesita distingerea dintre partea soldului deliberat,
creat in acest scop (deficit voluntar) si partea automatica sau conjuncturala a
acestui sold (deficit suportat). A accepta dezechilibrul bugetar, format ca raspuns la
evolutia activitatii economice, semnifica, in aceasta interpretare, acordarea unei

increderi suficiente efectelor stabilizatorilor automati, fara interventia statului.

Sa ne reamintim

Bugetul asigurarilor sociale de stat exprima relatii economice banesti ce
apar in procesul repartitiei venitului national cu prilejul constituirii si repartizarii unui
fond specific centralizat la si de la dispozitia statului in scopul satisfacerii unor
interese generale ale populatiei aflata intr-o anumita structura socio-demografica.

Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate este un fond
special care se constituie si se utilizeaza potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii.

Bugetul asigurarilor pentru somaj cuprinde veniturile si cheltuielile
sistemului asigurarilor pentru somaj. Baza legala privind constituirea acestui buget
o reprezinta Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj Si

ocuparea fortei de munca.

6.5. Rezumat

Prin prisma balantei financiare specifice in care se gaseste, bugetul
asigurarilor sociale de stat finregistreaza la venituri o structura relativ simpla cu
surse reduse unde reprezentativi ca indicatori sunt: contributia pentru asigurarile
sociale de stat si contributia pentru constituirea fondului de ajutor pentru somaj,

platite de angajatori si de angajati.
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La cheltuieli, indicatorii apar intr-o structura mai diversificata si totusi limitata
la semnificatia acestui buget. Aici, reprezentative ca pondere, sunt cheltuielile
privind pensiile (pentru limita de varsta, pentru boala, pentru urmasi, etc.), urmate
de cele privind protectia sociala, cu accent pe starea de somaj.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat sunt structurate dupa cum
urmeaza:

a. Venituri fiscale sub forma contributii lor obligatorii

b. Venituri nefiscale formate din: venituri din proprietate, vanzari de bunuri si

servicii; venituri din prestari de servicii si alte activitati, diverse alte venituri.

c. Subventii primite de la bugetul de stat.

Bugetul asigurarilor sociale de stat se elaboreaza si se aproba in aceleasi
cadru si in aceleasi conditii ca si bugetul de stat, respectiv:

Etapa |. Elaborarea proiectului bugetului asigurarilor sociale de stat

Etapa Il. Examinarea si aprobarea proiectului bugetului asiguréarilor sociale
de stat

Etapa lll. Executia bugetului asigurarilor sociale de stat

Etapa IV. incheierea executiei bugetului asigurérilor sociale de stat

Elaborarea, aprobarea si executia acestor bugete se efectueaza potrivit legilor

de constituire a acestora si prevederilor Legii finantelor publice.

6.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Structura veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat este urmatoarea:
a) venituri fiscale, venituri parafiscale si transferuri bugetare;

b) venituri fiscale, venituri nefiscale si subventii;

c) venituri personale, venituri bugetare si venituri fiscale;

d) venituri curente, venituri ordinare si venituri fiscale;

e) nicio varianta nu este corecta.

2. Reprezinta un venit fiscale pentru bugetul asigurarilor sociale de sanatate:

a) contributii pentru asigurari sociale de stat datorate de angajatori;
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b) contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datorate
de angajatori;

c) contributii individuale de asigurari sociale, datorate de asiguratj;

d) contributii de asigurari sociale datorate de alte persoane asigurate;

e) toate variantele sunt corecte.

3. Proiectul de act normativ cu privire la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
este elaborat de:

a) Parlament;

b) Presedintie;

c) ANAF;

d) Curtea de Conturi;

e) Guvern.

6.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si
trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publicd, Ed. Mustang,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura
Universitara, Bucuresti;

d. Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicd in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;

e. Vacarel |. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.

6.8. Tema de control / Laborator / Lucrare practica / Proiect
Test semestrial din tematica abordata in primele 5 unitati de invatare.
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Unitatea de invatare 7.
Bugetul institutiilor publice

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 7
7.1. Introducere
7.2. Obiectivele unitatii de invatare 7
7.3. Durata medie de autoinstruire
7.4. Continut

7.4.1. Notiuni generale privind bugetul institutiilor
publice

7.4.2. Clasificarea si finantarea institutiilor publice
7.5. Rezumat
7.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

7.7. Bibliografie recomandata

j 7.1. Introducere
.

Obiectivele acestui capitol sunt definirea gi caracterizarea bugetului
institutiilor publice, precum si analiza veniturilor si a cheltuielilor incluse in bugetul

institutiilor publice.

7.2. Obiectivele unitatii de invatare 7
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga continutul si structura BIP;
- sadelimiteze etapele procesului bugetar ale BIP;

- sa indice criteriile de clasificare si finantare ale institutiilor publice.

7.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.

7.4. Continut

7.4.1. Notiuni generale privind bugetul institutiilor publice
Finantarea cheltuielilor unor institutii publice, indiferent de subordonare, se

asigura atat din bugetul de stat, cat si din bugetele locale, numai in cazurile in care,
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prin legea bugetara anuala sau prin legi speciale, se stabilesc categoriile de
cheltuieli care se finanteaza prin fiecare buget.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura
astfel:

» integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele

fondurilor speciale, dupa caz;

» din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul

asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

» integral, din veniturile proprii.

Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz, varsa integral veniturile
realizate la bugetul din care sunt finantate.

Institutile publice pot folosi, pentru desfasurarea activitatii lor, bunuri
materiale si fonduri banesti primite de la persoanele juridice si fizice, sub forma de
donatji si sponsorizari, cu respectarea dispozitiilor legale.

Fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice, in situatia
institutiilor publice finantate integral de la buget, se varsa direct la bugetul din care
se finanteaza acestea. Cu aceste sume se majoreaza creditele bugetare ale
bugetului respectiv si se vor utiliza cu respectarea destinatiilor stabilite de
transmitator.

Lunar, in termen de 10 zile de la expirarea lunii, ordonatorii principali de
credite vor transmite Ministerului de Finante situatia privind sumele virate la buget,
in vederea introducerii modificarilor corespunzatoare in volumul si structura
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor
speciale, dupa caz.

Cu fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice, in situatia
institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii, se vor majora
bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora. Aceste institutii au obligatia de a
prezenta, in anexa la contul de executie bugetara trimestriala si anuala, situatia
privind sumele primite si utilizate in aceste conditii si cu care a fost majorat bugetul

de venituri si cheltuieli.
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Bunurile materiale primite de institutiile publice se Tinregistreaza in
contabilitatea acestora.

Veniturile proprii ale institutiilor publice se incaseaza, se administreaza, se
utilizeaza si se contabilizeaza de catre acestea, potrivit dispozitiilor legale.

Veniturile proprii ale institutiilor publice provin din chirii, organizarea de
manifestari culturale si sportive, concursuri artistice, publicatii, prestatii editoriale,
studii, proiecte, valorificari de produse din activitati proprii sau anexe, prestari de
servicii si altele asemenea.

Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate
inclusiv din fonduri publice, se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul din care
sunt finantate, in limita sumelor primite de la acesta.

Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor institutiilor publice,

finantate integral din venituri proprii, se reporteaza in anul urmator.

7.4.2. Clasificarea gi finantarea institutiilor publice

Bugetele de venituri si cheltuieli pentru activitatile finantate integral din
venituri proprii se intocmesc o data cu bugetul institutiei publice de care apartin si
se aproba o data cu bugetul acesteia.

Veniturile si cheltuielile activitatilor finantate integral din venituri proprii se
grupeaza pe baza clasificatiei bugetare aprobate de Ministerul Finantelor. In
situatia nerealizarii veniturilor prevazute in bugetele activitatilor finantate integral
din venituri proprii, cheltuielile vor fi efectuate in limita veniturilor realizate.

Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor de venituri si cheltuiel
ale activitatilor finantate integral din venituri proprii se reporteaza in anul urmator.

in cazul in care la infiintarea, in subordinea unor ordonatori principali de
credite, a unor institutii publice sau a unor activitati finantate integral din venituri
proprii, acestea nu dispun de fonduri suficiente, in baza documentatiilor temeinic
fundamentate, ordonatorii principali de credite pot acorda imprumuturi fara
dobanda din bugetul propriu, pe baza de conventie. Imprumuturile acordate vor fi
rambursate integral in termen de 6 luni de la data acordarii.

Institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,

inclusiv activitatile de pe langa unele institutii publice, finantate integral din venituri
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proprii, efectueaza operatiunile de incasari si plati prin unitatile teritoriale ale
trezoreriei statului in a caror raza isi au sediul si la care au deschise conturile de
venituri, cheltuieli si disponibilitati. Este interzis institutiilor publice de a efectua
operatiunile de mai sus prin bancile comerciale.

Institutile publice au obligatia de a transmite bugetul aprobat unitatji
teritoriale a trezoreriei statului.

Institutiile publice de subordonare locala isi finanteaza cheltuielile curente si
de capital, in functie de statutul juridic, astfel:

a) integral din bugetul local

Institutiile publice locale care sunt finantate integral din bugetul local, varsa
veniturile realizate la acest buget. In situatia institutiilor publice finantate integral de
la bugetul local, fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice sunt
varsate direct la bugetul local din care se finanteaza acestea. Cu aceste sume se
majoreaza veniturile si cheltuielile bugetului local, iar fondurile se vor utiliza cu
respectarea destinatiilor stabilite de transmitator.

b) din venituri proprii i subventii acordate de la bugetul local

Institutiile publice locale care se finanteaza integral sau partial din veniturile
proprii incaseaza, administreaza, utilizeaza si contabilizeaza aceste venituri proprii,
ce provin din prestari de servicii, chirii, manifestari culturale si sportive, concursuri
artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse din
activitati proprii sau anexe si altele.

Institutile publice mai pot folosi pentru desfasurarea activitatii lor bunuri
materiale si fonduri banesti primite de la persoane juridice si fizice, sub forma de
donatii si sponsorizari. Bunurile materiale primite de institutiile publice primite de la
persoanele fizice sau juridice sub forma de donati sau sponsorizari se
inregistreaza in contabilitatea acestora.

In situatia institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii,
fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice vor majora bugetele de
venituri si cheltuieli ale acestora. Aceste institutii au obligatia de a prezenta, in
anexa la contul de executie bugetara trimestriala si anuala, situatia privind sumele
primite si utilizate in aceste conditii si cu care a fost majorat bugetul de venituri si
cheltuieli.
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Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate
partial din venituri proprii, se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetele locale din
care sunt finantate, in limita sumelor primite de la acestea.

c) integral din veniturile proprii

Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice care sunt
finantate integral din venituri proprii, raméan la dispozitia acestora, urméand a fi

folosite Tn anul urmator cu aceeasi destinatie.

Sa ne reamintim
Finantarea cheltuielilor unor institutii publice, indiferent de subordonare, se

asigura atat din bugetul de stat, cat si din bugetele locale, numai in cazurile in care,
prin legea bugetara anuala sau prin legi speciale, se stabilesc categoriile de
cheltuieli care se finanteaza prin fiecare buget.

Institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile de pe langa unele institutii publice, finantate integral din venituri
proprii, efectueazad operatiunile de incasari si plati prin unitdtile teritoriale ale
trezoreriei statului Tn a caror raza isi au sediul si la care au deschise conturile de

venituri, cheltuieli si disponibilitati

7.5. Rezumat

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura
astfel:

» integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele

fondurilor speciale, dupa caz;

» din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul

asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

» integral, din veniturile proprii.

Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz, varsa integral veniturile

realizate la bugetul din care sunt finantate.
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Institutiile publice pot folosi, pentru desfasurarea activitatii lor, bunuri
materiale si fonduri banesti primite de la persoanele juridice si fizice, sub forma de
donatii si sponsorizari, cu respectarea dispozitiilor legale.

Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate
inclusiv din fonduri publice, se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul din care
sunt finantate, in limita sumelor primite de la acesta.

Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor institutiilor publice,
finantate integral din venituri proprii, se reporteaza in anul urmator.

Veniturile si cheltuielile activitatilor finantate integral din venituri proprii se
grupeaza pe baza clasificatiei bugetare aprobate de Ministerul Finantelor Publice.
in situatia nerealizarii veniturilor prevazute in bugetele activitatilor finantate integral

din venituri proprii, cheltuielile vor fi efectuate in limita veniturilor realizate.

7.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice se asigura din:
a. bugetul de stat;

b. bugetul asigurarilor sociale de stat;

C. venituri proprii;

d. subventii;
e

. toate variantele sun corecte.

2. Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat varsa integral veniturile
realizate la:

a. bugetul local;

b. bugetul asigurarilor sociale de stat;

c. fondul de somaj;

d. bugetul de stat;

€. nicio varianta nu este corecta.

3. Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate inclusiv

din fonduri publice, se regularizeaza:
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a. la inceputul exercitiului bugetar curent;
b. la inceputul exercitiului bugetar viitor;
c. la finalul exercitiului bugetar;

d. nu se regularizeaza;

€. nicio varianta nu este corecta.

7.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si
trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publicd, Ed. Mustang,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura
Universitara, Bucuresti;

d. Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicad in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;

e. Vacarel |. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 8.
Organizarea si functionarea trezoreriei statului

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 8
8.1. Introducere
8.2. Obiectivele unitatii de invatare 8

8.3. Durata medie de autoinstruire

8.4. Continut
8.4.1. Scurt istoric al trezoreriei
8.4.2. Organizarea trezoreriei
8.4.3. Functiile trezoreriei

8.5. Rezumat

8.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

8.7. Bibliografie recomandata

l 8.1. Introducere
Obiectivele acestui capitol constau in definirea si caracterizarea trezorerie

publice, precum si in analizarea organizarii si funcjilor acesteia.

. 8.2. Obiectivele unitatii de invatare 8
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga conceptul de trezorerie publica;
- sa delimiteze functiile trezoreriei publice;

- saindice modul de organizare a trezoreriei.

8.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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8.4. Continut

8.4.1. Scurt istoric al trezoreriei

Potrivit dictionarului Larrousse, termenul trezorerie prezinta mai multe
sensuri:

< administrarea trezoreriei publice;

& |ocul unde este pastrat si gestionat tezaurul public;

@ ansamblul capitalurilor lichide ale unei intreprinderi (casa, conturile din

banci, titlurile negociabile);

< finantele statului;

Trezoreria publica desemneaza o unitate organizatorica a Ministerului
Finantelor care are rolul de a asigura statului disponibilitatile financiare de care are
nevoie pentru a face fata obligatiilor sale.

Istoria Trezoreriei, ca functionalitate, isi afla inceputurile inca din lumea
antica. Numele sau vine din grecescul “thesauros” (sau latinescul “thesurus”), care
desemna o suma de bani depozitata, economisita.

in timpul Egiptului antic si Babilonului, tezaurul statului era depozitat in
palatul regal sau in temple. Statul isi tezauriza resursele, dar nu le reinjecta in
circuitul economic sau social. In Grecia anticd, unde surplusul de venituri publice —
ce erau special afectate unor categorii de cheltuieli — era depus in temple si
gestionat de zece trezorieri. In afara acestui tezaur, in Atena exista un al doilea
tezaur, depus, de asemenea, in temple: cand statul avea nevoie de bani, el se
imprumuta la “casa sacra a Atenei”, careia ii platea si dobanda.

La Roma, existau patru Trezorerii diferite, a caror organizare a fost
perfectionata de primul dintre imparati, Octavian Augustus: aerarium sau vechiul
Tezaur al Republicii; fiscus Caesaris, care era formata din mai multe casierii,
veniturile colectate de fiecare dintre acestea avand stabilitd o destinatia precisa;
casa autonoma militara, alimentata din colectarile de impozite si din care se plateau
pensiile militarilor; patrimoniul lui Caesar, ce pastra venitul personal al
imperatorului. In timpul impératului Tiberiu a fost creatd prima institutie de felul
Ministerului de Finante, a aparut o cancelarie imperiala centrala — pentru
conducerea centralizata a finantelor Statului — iar fiscus s-a transformat intr-o
casierie publica unica.
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Epoca feudala a reprezentat o perioada de regres a dezvoltarii financiare, cel
putin in prima sa parte. Astfel, intre caseta personala a suveranului si Trezoreria
publica nu mai era o distinctie neta, iar faramitarea puterii politice si dimensiunea
mica a numerarului — inclusiv o circulatie baneasca precara, schimburile comerciale
efectudndu-se cu precadere in natura — au condus la diminuarea rolului Trezoreriei
si 0 incoerenta accentuata a operatiunilor desfasurate de aceasta.

in perioada Renasterii, odata cu formarea monarhiilor absolute, finantele
publice si, impreuna cu ele, Trezoreria Statului, au inceput sa se dezvolte in sensul
caracteristicilor pe care aceste organisme le au in epoca moderna: acoperirea
deficitelor sau a altor necesitati de finantare publica prin imprumut din sistemul
bancar, inclusiv de la bancile internationale; realizarea si perfectionarea metodelor
de control a finantelor publice — Camera de Conturi etc.

In Franta, bazele sistemului financiar modern au fost puse de Napoleon, care
a creat Banca Frantei, ca banca centrala si doua ministere: un minister al
Finantelor (Buget si Impozite) si un minister al Trezoreriei Publice, ale carui
functiuni constau in: colectarea impozitelor, gestionarea datoriei publice si a
creantelor statului, contabilitatea, miscarea fondurilor (prin aceasta intelegand
alocarea fondurilor publice, inclusiv deschiderile de credite bugetare). Casa de
serviciu, forma initiala a Trezoreriei Statului, asigura compensarea generala a
miscarilor fondurilor intre sediile teritoriale ale Trezoreriei. Tot in acea perioada a
inceput centralizarea tuturor acestor miscari si limitarea transportului de lichiditati,
prin afectarea veniturilor colectate local la cheltuieli si deschiderea unui cont curent
la fiecare Trezorerie teritoriala la Casa de serviciu. Aceasta organizare reprezinta,
in fapt, concretizarea principiului unitate de casa.

Atunci cand s-a creat contul curent unic al Trezoreriei la banca centrala, in
contrapartida privilegiului exclusiv de emisiune, Trezoreria a transferat bancii
centrale o mare parte din sarcinile ce privesc miscarea si centralizarea fondurilor.

In Romania, dupd 1989, odatd cu trecerea la economia de piatd s-au
intreprins masuri care au determinat schimbari esentiale in domeniul finantelor
publice.

Astfel s-a adoptat de urgenta Legea nr. 10/1991 a finantelor publice publicata

in Monitorul Oficial nr. 23/1991, lege care a constituit o adevarata carta financiara a
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Romaniei (modificata in anii 1996 si 2002). Cea mai mare parte este consacrata
principiilor de elaborare, aprobare si executie a bugetului public national. Legea
instituie notiunea de buget de stat in loc de buget unic national. Pentru prima data
legea confera o adevarata autonomie bugetelor ce compun bugetul general.

In domeniul executiei financiare au fost aplicate masuri cu caracter de
reforma prin care sa se asigure conditii optime pentru administrarea resurselor
financiare ale statului.

Pana in anul 1989 executia de casa a bugetului de stat era efectuata de
catre Banca Nationala a Romaniei, Ministerului Finantelor revenindu-i numai rolul
de conducere a executiei bugetare si de incheiere a contului general anual de
executiei bugetara.

Datorita schimbarilor intervenite in organizarea si functionarea sistemului
bancar in Romania, statul si-a revizuit, in functie de interesele pe care le
urmareste, modul de organizare si functionare a executiei bugetare.

Astfel, s-a trecut de la executia de casa prin Banca Nationala la executia de
casa prin sistemul trezoreriei statului integrat in activitatea Ministerului Finantelor.

Prin acest sistem au fost create conditile necesare ca organele abilitate ale
statului sa supravegheze in mai bune conditii constituirea resurselor financiare
publice si utilizarea acestora Tn scopul pentru care au fost alocate.

Premisele care au creat cadrul favorabil infiintarii trezoreriei, in Romania, au
fost:

= reorganizarea bancilor si consecintele acesteia asupra finantelor publice;

= schimbarea conceptiilor privind administrarea si utilizarea resurselor

financiare publice;

= cerintele si posibilitatile reale de asigurare a echilibrului finantelor publice,

prin investitii pornite in fazele de urmarire a executiei bugetare;

= autonomia bugetului asigurarilor sociale de stat, in contextul prevederilor

Legii finantelor publice;

= intarirea autonomiei finantelor locale, la nivelul bugetelor acestora din

subdiviziunile administratiei teritoriale, in cadrul judetelor, potrivit Ledgii

administratiilor publice locale;
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= infiintarea si functionarea fondurilor speciale, prin autonomizarea bugetelor

acestora;

= cresterea si diversificarea sistemului veniturilor proprii.

Pana in anul 1990, executia de casa a bugetului de stat se efectua prin
Banca Nationala a Romaniei, care avea, prin lege, urmatoarele atributii:

v' incasarea veniturilor bugetare si evidentierea acestora pe capitole,

subcapitole si platitori; efectuarea platilor de casa pe capitole de cheltuieli,

pe ministere si institutii subordonate;

v'exercitarea controlului asupra eliberarii fondurilor de la bugetul de stat in

numerar si in cont catre institutiile publice pentru acoperirea cheltuielilor

aprobate, in limita creditelor bugetare deschise, pe destinatii, de Ministerul

Finantelor;

v pastrarea conturilor de disponibilitati ale bugetelor locale, ale institutiilor

publice, ale agentilor economici ce au conturi deschise la trezorerie;

v' transmiterea informatiilor catre Ministerul Finantelor privind executia

bugetara.

n reorganizarea sistemului bancar, momentele importante sunt:

= crearea cadrului juridic pentru separarea activitatii Bancii Nationale ca
banca centrala cu un inalt grad de independenta. Astfel, incepand din anul 1991,
Banca Nationala a Romaniei a devenit institutia unica de emisiune monetara a
statului, de stabilire a politicii monetare, de credit si valutara, de gestionare a
rezervelor valutare oficiale si de supraveghere a activitatii celorlalte banci.

= infiinfarea Bancii Comerciale Romane, prin Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, care a preluat de Banca Nationala conturile de disponibilitati
si de credite pe termen scurt ale agentilor economici, conturile de venituri si de
cheltuieli ale bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetelor locale, precum si conturile institutiilor publice;

= infiinfarea Trezorerie Statului, in anul 1992, care, prin sistemul trezoreriilor
locale, a preluat atributile executiei de casa a bugetului public de la Banca
Comerciala, la care s-au adaugat noi atributii rezultate din reorganizarea finantelor
publice.

Argumentele favorabile infiintarii Trezoreriei finantelor publice sunt:
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= desfasurarea executiei bugetare prin mai multe banci creeaza dificultati in
ceea ce priveste controlul asupra operatiilor, complica fluxurile monetare si
prelungeste termenele de raportare a adatelor de executie, influentdnd negativ
urmarirea executiei si a echilibrului bugetar;

=1in contextul prezentat, de ample modificari si de cerinta rezolvarii
problemelor nou aparute, s-a elaborat cadrul legislativ pentru exercitarea de catre
Ministerul Finantelor a atributjilor ce-i revin in domeniul finantelor publice prin
crearea unui sistem propriu pentru urmarirea erectiei bugetare, cu ajutorul caruia sa
coordoneze problemele politicii financiare de care raspunde;

= in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 78/1992 Ministerul
Finantelor a fost autorizat sa infiinteze trezorerii in cadrul organelor financiare
subordonate, si anume: directii generale ale finantelor publice judetene si a
Municipiului Bucuresti, administratii financiare;

= prin Legea nr. 82/1991 s-a prevazut organizarea contabilitatii trezoreriei
finantelor publice in cadrul Ministerului Finantelor si a unitatilor sale subordonate;

= potrivit prevederilor din Legea bancara, trezoreriile, la nivel de judet, au
conturi deschise la sucursalele judetene ale Bancii Nationale a Romaniei (conturi
curente), prin care se incaseaza veniturile bugetare, se efectueaza cheltuielile
dispuse de catre titularii conturilor deschise la trezorerii.

In tara noastra, incepand cu anul 1992, pe baza Hotararii Guvernului nr.
78/1992, privind organizarea si functionarea Trezoreriei finantelor publice si a Legii
Contabilitatii nr. 82/1991 a fost organizata executia operatiunilor privind finantele
publice prin Trezoreria Statului. Aceasta a reprezentat una din coordonatele
reformei sistemului financiar in Romaéania. Prin trezoreria proprie statul fisi
mobilizeaza, direct sau indirect, disponibilitatile de fonduri, asigurand, totodata,
exercitarea in bune conditii a atributiilor Ministerului Finantelor Publice si ale
unitatilor sale teritoriale. De asemenea, prin intermediul Trezoreriei finantelor
publice se asigura utilizarea eficienta a resurselor statului de catre institutiile
publice, respectarea destinatiei.

Importanta organizarii sistemului Trezoreriei finantelor publice in Romania

rezulta din urmatoarele:
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1. este considerat cel mai potrivit sistem de organizare a executiei finantelor
publice, protejandu-le de toate riscurile;

2. permite solutionarea unor importante probleme financiare, prin mijlocirea
operatiilor specifice, si anume:

» gestionarea creditelor externe primite de catre Guvern pentru
sprijinirea programelor de reforma;

» mobilizarea resurselor financiare din economice pentru acoperirea
deficitului bugetar si pentru serviciul datoriei publice;

» finantarea obligatiilor statului asumate prin acorduri guvernamentale
cu decontare in conturile de clearing, barter si cooperare economica, in
vederea echilibrarii importurilor cu exporturile;

3. permite cunoasterea permanenta a resurselor publice si previziunea
nevoilor de imprumuturi pentru finantarea deficitului bugetar.

Trezoreria publica cuprinde totalitatea resurselor de care dispune statul. Ea
nu se limiteaza, insa, numai la executia bugetului de stat. Astfel, prin Trezorerie, s-
a realizat separarea finantelor sectorului public de resursele private din conturile
distincte ale bancii.

De asemenea, prin Trezorerie, se realizeaza si politica de plasamente
financiare din disponibilitatile temporare aflate in conturile trezoreriei, asigurand, pe
de o parte, valorificarea disponibilitatilor temporare (surplusul de incasari fata de
plati), iar pe de alta parte, sprijinirea prin mecanismele statului s procesului de
tranzitie.

infiintarea Trezoreriei finantelor publice in Romania a completat cadrul
institutional prin care statul si-a creat posibilitatea de a-si stabili si aplica politica de
venituri si cheltuieli, organizandu-si activitatea financiara atat la nivel central, cat si
in teritoriu. Astfel, a devenit posibila cresterea raspunderii utilizarii banilor publici,
cat si asupra asigurarii finantarii obiectivelor si actiunilor aprobate. Ca urmare, prin
Trezorerie este posibila cunoasterea si rezolvarea implicatiilor specifice gestiunii
financiare publice. Tn plus, Trezoreria faciliteaza folosirea de catre Ministerul
Finantelor, cu ocazia intocmirii, aprobarii $i executiei bugetului public, a
instrumentelor de analiza fundamentala si de supraveghere a realizarii echilibrului

financiar, monetar, valutar si a datoriei publice.
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8.4.2. Organizarea trezoreriei

Trezoreria publica, ca serviciu al statului, face parte din administratia
Ministerului Finantelor si, impreuna cu Banca Nationala si organismele ce
reglementeaza piata de capital, isi exercita autoritatea asupra intregului sector
financiar.

Administratia centrala financiara este condusa de catre Ministerul Finantelor,
care poate fi compus din unul sau mai multe ministere. De exemplu, iIn Germania si
Statele Unite ale Americii exista doua astfel de ministere — Secretariatul Trezoreriei
si Biroul de Conducere al Bugetului (Secretary of Treasury si Office of Management
of the Budget), in ltalia sunt trei , iar in Marea Britanie cinci, reunite sub conducerea
unica a ministrului de finante (Chancellor of the Exchequer).

Autoritatea financiara intr-un stat este plasata, dupa caz, sub cea a
Parlamentului sau a Presedintelui Republicii si este Tmpartita cu ansamblul
Guvernului, in special cu ministerele asa numite “tehnice” (sau ordonatori principali
de credite), cum sunt Ministerele Industriei, Agriculturii, Constructiilor etc., facandu-
se referire, cu precadere, la functiunile economice ale acestora si, prin aceasta,
fiind corelate cu operatiunile Trezoreriei Statului. De exemplu, daca se pune
problema finantarii investitiilor intr-o societate nationala, Ministerul Economiei este
direct interesat de hotararile referitoare la politica energetica a tarii.

Desi ministerele tehnice au o larga autonomie, propunerile privind liniile
directoare ale dezvoltarii sectoarelor pe care le conduc, dupa ce sunt acceptate la
nivelul Guvernului, sunt transmise Ministerul Finantelor si, implicit, Trezoreriei, care
vor stabili daca existd mijloacele necesare finantarii proiectelor. Tn acest fel,
Ministerului Finantelor ii revine misiunea de a alege mijloacele prin care sa mentina
echilibrul la nivel macroeconomic, respectiv politica in domeniul datoriei publice,
corelarea resurselor si cheltuielilor Trezoreriei, stabilitatea monedei nationale,
relatiile cu organismele financiare internationale.

Organizarea Trezoreriei finantelor publice in Roméania este realizata intr-un
sistem unitar, atat la nivel central, cat si in teritoriu, in scopul cuprinderii tuturor
operatiunilor financiare ale sectorului public, si anume:

¢ Trezoreria centrala;

¢ Trezoreriile judetene si a municipiului Bucuresti;
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¢ Trezoreriile municipale;

¢ Trezoreriile orasenesti;

@ Trezoreriile comunale.

in functie de nivelul la care este organizata, unitatea teritoriala a Trezoreriei
Statului poate fi:

o la nivel central, unitatea teritoriala a Trezoreriei statului este Directia
Generala a Trezoreriei Statului, organizata in cadrul Ministerului de Finante;

o la nivel judetean, unitatea teritoriala a Trezoreriei statului este Directia
Judeteana a Trezoreriei Statului, organizata in cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Judetene;

o la nivel municipal, unitatea teritoriala a Trezoreriei statului este Directia
Municipala a Trezoreriei Statului, organizata in cadrul Administratiei Finantelor
Publice Municipale;

o la nivel orasenesc, unitatea teritoriala a Trezoreriei statului este Serviciul
de Trezorerie, organizata in cadrul Administratiei Finantelor Publice Orasenesti;

la nivel comunal, unitatea teritoriala a Trezoreriei statului este Serviciul de

Trezorerie, organizata in cadrul Administratiei Finantelor Publice Comunale.

Trezoreria centrala este organizata in cadrul Ministerului Finantelor,
functiunile sale fiind indeplinite, in prezent, de doua directii generale: cea a
Trezoreriei Statului si cea a Datoriei publice. Acestea indeplinesc urmatoarele
functiuni:

o elaboreaza instructiunile privind organizarea si functionarea Trezoreriilor

teritoriale si sprijina activitatea acestora;

o asigura evidenta contabila a constituirii si utilizarii tuturor fondurilor

statului;

o deschide creditele bugetare din dispozitia ordonatorilor principali de

credite;

o gestioneaza contul corespondent al Trezoreriilor aflat la Banca Nationala

a Romaniei sau la bancile comerciale, dupa caz;

o efectueaza operatiunile de decontare intre unitatile Trezoreriilor judetene;
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o gestioneaza fondurile cu destinatie speciala constituite la nivelul
economiei nationale;

o administreaza conturile de cliring, barter si cooperare economica, in
conformitate cu acordurile guvernamentale;

o efectueaza plasamente financiare la termen;

o gestioneaza datoria publica interna si externa;

o elaboreaza lucrarile de executie bugetara si a contului Trezoreriei in
structurile si la termenele stabilite, cu prezentarea de masuri in ce priveste
asigurarea echilibrului bugetar;

o elaboreaza raportul si contul general de executie a bugetului de stat, a

fondurilor speciale si extrabugetare.

Directia de trezorerie organizata in cadrul directiilor generale ale finantelor
publice si controlului financiar de stat judetene si a municipiului Bucuresti,
coordoneaza si sintetizeaza fluxurile financiare ale trezoreriilor de pe teritoriul
judetului. Principalele sale atributji sunt:

o organizeaza si coordoneaza activitatea de trezorerie la organele

financiare teritoriale;

o gestioneaza contul corespondent al trezoreriei judetene deschis la

sucursalele Bancii Nationale a Romaniei si asigura efectuarea decontarilor

dintre trezoreriile locale si respectivele institutii bancare corespondente;

o gestioneaza conturile corespondente ale trezoreriilor pe care le are in

subordine;

o deschide credite bugetare pentru ordonatorii secundari de credite

bugetare;

o elaboreaza periodic lucrari de analiza si sinteza privind executia

bugetara, conturile de trezorerie etc., pe care le transmite operativ

Ministerului Finantelor;

o asigura incheierea exercitiului financiar la nivelul judetului $i municipiului

Bucuresti;

o intocmeste bilantul contabil centralizat al trezoreriei, analizeaza conturile

de activ si pasiv si elaboreaza analiza acestora;
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o asigura numerarul necesar efectuarii platilor, redistribuirea soldului de
casa si stabilirea plafoanelor de casa, prin coordonarea activitatii
compartimentelor casierie-tezaur.
Structura organizatorica a Directiei Judetene a Trezoreriei Statului este
urmatoarea:
a. Serviciul de indrumare si verificare a activitatii trezoreriilor locale, cu
urmatoarele atributji:
e derularea operatiunilor prin trezorerie;
o clasificatia indicatorilor privind finantele publice;
e conturile de venituri ale bugetului de stat, fondurilor speciale Ssi
veniturilor proprii ale institutiilor publice;
e indrumarea metodologica a trezoreriilor teritoriale in conformitate cu
legislatia in vigoare.
b. Serviciul de administrare si contabilitate a contului curent al trezoreriei,
cu urmatoarele atributji:
e realizarea circuitului bancar al documentelor de decontare intre
trezoreriile operative, bancile comerciale, Ministerul Finantelor gi
Banca Nationala a Romaniei.
c. Serviciul de buget si contabilitate publica, cu urmatoarele atributii:
e relati cu primarile in domeniul bugetelor locale si a executiei
bugetelor de venituri si cheltuieli;
e centralizarea raportarilor privind numarul de salariati si a fondului de
salarii la institutiile publice.
d. Serviciul de urmarire a activitatii de vanzare si gestiune a titlurilor de stat, cu
urmatoarele atributii:
e coordonarea activitatii de vanzare si rascumparare a certificatelor de
trezorerie;
e anuntarea in mass-media a emisiunilor de certificate lansate;

asigurarea aplicarii dobanzilor acordate de catre Ministerul Finantelor.
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Trezoreriile teritoriale la nivel de municipiu, orage si comunelor sunt unitati
direct functionale, care indeplinesc, in principal, urmatoarele functiuni, in cadrul
serviciilor / birourilor specializate in acest scop.

a) Serviciul / biroul casierie - tezaur:

o incaseaza veniturile din impozite, taxe si alte venituri in numerar de la
toate categoriile de contribuabili;

o elibereaza numerar la cererea institutiilor publice din conturile acestora
in vederea efectuarii de plati prin casieria proprie pentru salarii, drepturi de
asigurari sociale, deplasari etc.;

o efectueaza plati persoanelor fizice privind anumite drepturi banesti
aprobate de lege, pe baza documentelor tipizate completate de beneficiarii
de suma si aprobate de persoanele in drept;

o conduce evidenta zilnica a intrarilor si iesirilor de numerar, stabileste
soldul zilnic al casieriei, intocmeste jurnalul de casa,;

o asigura integritatea si securitatea numerarului din casieria proprie.

b) Serviciul / biroul controlul si evidenta veniturilor

Serviciul / biroul controlul si evidenta veniturilor au ca principale atributii:

o controlul privind incasarea veniturilor la bugetul de stat, bugetele locale
si bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si la fondurile speciale si
extrabugetare;

o urmarirea incadrarii incasarilor in conturile sintetice si analitice, conform
clasificatiei bugetare si a evidentei analitice pe platitori;

o calcularea si aplicarea majorarilor de intarziere si comunicarea acestora
agentilor economici;

o verificarea respectarii obligatiilor pe care agentii economici le au fata de
buget, pe baza deconturilor si a darilor de seama primite de la acestia;

o verificarea documentelor privind amanarea, esalonarea sau restituirea
veniturilor bugetare, primite de la circumscriptile si administratiile
financiare;

o intocmirea jurnalului privind incasarea veniturilor;
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o analiza si verificarea cererilor contribuabililor de compensare dintre intre
unele impozite si taxe, iar dupa aprobare, intocmirea notei de inregistrare
a acestor operatiuni in vederea compensarii in evidenta analitica;
o stabilirea listei cu contribuabilii care au inregistrat restante de plata a
impozitelor si taxelor catre buget si transmiterea acesteia catre organele
de urmarire fiscalg;
o elaborarea, la finele anului fiscal, a sintezei incasarii veniturilor pe surse
si platitori, precum si sumele ramase de incasat;
o incheierea, la sfarsitul anului, a conturilor analitice si sintetice de venituri
bugetare.

c) Serviciul / biroul de control al cheltuielilor

Principalele atributii ale serviciului / biroului de control al cheltuielilor bugetare

constau in:

o controlul documentelor prezentate de ordonatorii de plati prin care
solicita credite bugetare. Prin acest control se verifica, in primul rand,
incadrarea platilor in limita creditelor bugetare aprobate pe subdiviziunile
clasificatiei bugetare, potrivit structurii aprobate prin Legea anuala a
bugetului de stat, precum si in limita disponibilitatilor in cont;
o verificarea repartizarii creditelor deschise din bugetele locale — cu
incadrarea acestora in limita creditelor deschise si in totalul
disponibilitatilor pe fiecare unitate administrativ-teritoriala;
o asigurarea respectarii reglementarilor in vigoare privind utilizarea
fondurilor extrabugetare si speciale;
o evidenta analitica a conturilor de cheltuieli si disponibilitati deschise pe
ministere si institutii publice subordonate, eliberand extrase de cont,
inclusiv documentele justificative;
o intocmeste jurnale contabile zilnice pentru operatiunile de incasari i
plati prin conturile deschise pe seama ministerelor si institutiilor publice
subordonate, asigurand confruntarea cu contabilitatea.

d) Serviciul / biroul contabilitate si decontari

Serviciul / biroul contabilitate si decontari are, ca principale sarcini:
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o asigurarea contabilitatii sintetice si analitice privind executia de casa a
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat,
fondurilor extrabugetare si speciale, cu ajutorul conturilor sintetice si
analitice desfasurate pe subdiviziunile clasificatiei bugetare si pe platitori;

o inregistrarea in ordine cronologica si sistematica a operatiunilor de
incasari si plati efectuate in numerar sau prin cont, numai pe baza de
documente justificative (cecuri, chitante, dispozitii / ordine de plata sau
incasare, note contabile etc.);

o indicarea corectda a simbolurilor conturilor debitoare si creditoare in
documentele contabile (jurnale, situatii, etc.);

o lucrari de executie operativa si periodica privind executia de casa a
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat,
fondurilor extrabugetare si speciale, contului de trezorerie;

o balanta de verificare zilnica si lunara privind operatiunile derulate prin
trezorerie;

o lucrari de incheiere a executiei financiare la finele anului, precum sgi
bilantul contabil anual, inclusiv lucrarile de executie;

o operatiuni de plati din contul trezoreriei, prin contul corespondent
deschis la Banca Nationala a Romaniei;

o decontari intre unitatile trezoreriei si trezoreria judeteana si, eventual,
bancile comerciale;

o intocmeste si primeste avize de debitare si creditare in contul trezoreriei,
pe baza documentelor emise / primite de la unitatile din subordine sau

banci.

8.4.3. Functiile trezoreriei

Rezultat al unei evolutii complexe si adesea contradictorii functiile ale
Trezoreriei nu sunt usor de delimitat. Totusi, se pot grupa, intr-o abordare generica,
in doua categorii principale:

@ functii clasice ale trezoreriei: functia de casier al statului, functia de banca

a statului;
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@ functii actuale (moderne) ale trezoreriei: gestionarea resurselor si
cheltuielilor publice, emitent si intermediar pe piata de financiara, exercitarea de
misiuni ce {in de calitatea sa de autoritate publica in domeniul financiar,
gestionarea instrumentelor de interventie financiara publica adresate sectorului real

al economiei, mentinerea echilibrului macroeconomic.

Trezoreria Statului prezinta doua functii clasice, respectiv: functia de casier al
statului si cea de banca a statului.

A. Functia de casier public

Prin functia de casier public Trezoreria efectueaza:

= Toate operatiunile propriu-zise de incasari si plati privind fondurile publice,
in numerar sau prin decontari in cont;

= Controlul asupra cheltuielilor la eliberarea fondurilor de la buget si
asigurarea informatiei necesare privind executia de casa a bugetului in vederea
intocmirii conturilor de executie a bugetului si a elaborarii rapoartelor periodice
asupra acestora,

= Gestiunea pozitiei de casa, zilnice, a bugetului;

= Asigurarea lichiditatilor necesare prin cunoasterea fluxurilor de incasari si
plati, elaborarea de prognoze cu privire la cerintele de plata, la sincronizarea
platilor si incasarilor, inclusiv a acelora privind finantarea deficitului si serviciul
datoriei publice.

Insarcinata cu executia efectiva a operatiunilor de incasari si plati prevazute
prin legea anuala a finantelor, Trezoreria este casierul statului. Miscarile de fonduri,
in cadrul Trezoreriei, rezulta din operatiunile permanente, vizand, pe de o parte,
resursele permanente ale statului, in cadrul carora impozitele ocupa un rol esential,
iar pe de alta parte, cheltuielile permanente, care cuprind cheltuielile ordinare,
cheltuielile de capital, transferurile, etc.

Permanenta acestor operatiuni (repetitivitatea acestora) poate fi inteleasa
numai pornind de la functiile permanente ale statului, justificAnd caracterul lor
precis, riguros si restrictiv. Realizadnd aceste operatiuni, Trezoreria manifesta o
atitudine pasiva, deoarece aceste operatiuni sunt fixate prin legea finantelor si i se

impun Trezoreriei.
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Operatiunile de casa ale Trezoreriei Statului sunt clasificate avand in vedere
trei criterii:

v’ Criteriul juridic: operatiuni privind bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat; bugetele locale; bugetele institutiilor publice; bugetele fondurilor
speciale, disponibilitatile agentilor economici titulari de conturi deschise la trezorerii;

v" Caracterul financiar: operatiuni cu caracter definitiv (incasari fiscale si
cheltuieli bugetare), cu caracter temporar (care reclama o rambursare ulterioara a
fondurilor);

v" Caracterul economic: cheltuieli ordinare (de functionare si de transfer);
cheltuieli de capital.

Functia de casa a trezoreriei implica doua aspecte:

1. Executia de casa a operatiunilor de incasari si plati efectuate de stat;

2. Vegherea la existenta disponibilitatilor pentru a face fata angajamentelor

statului.

1. Executia de casa a operatiunilor de incasari i pléti efectuate de stat.

Obiectul executiei il reprezinta operatiile autoritatilor publice (centrale si
locale) si ale corespondentilor lor (institutii publice, agenti economici).

Trezoreria efectueaza, ca si casier al statului, un numar mare de incasari si
plati. Acestea sunt operatii prevazute in Legea bugetara anuala.

Ins&, Trezoreria este, totodata, si casierul corespondentilor séi, care, in baza
reglementarii generale a contabilitatii publice, depun, cu titlu obligatoriu sau
facultativ, fondurile la Trezorerie sau sunt autorizati sa efectueze operatii de
incasari si plati prin intermediul conturilor trezoreriei. Acestia au conturi deschise la
trezorerie, pentru care Ministerul Finantelor fixeaza conditiile de functionare si
regimul dobanzilor. Trezoreria este, astfel, casierul administratiilor autonome care
intocmesc bugete anexe sau au personalitate juridica distincta de cea a statului,
cum sunt institutiile publice.

in calitate de casier al statului, Trezoreria are ca sarcina emisiunea titlurilor de
imprumut public si gestionarea datoriei publice. In acest scop, poate beneficia de
concursul bancilor care folosesc ghiseele lor pentru plasarea Tmprumuturilor.

Pentru imprumuturile pe termen scurt, trezoreria are un rol important in emisiunea
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titlurilor de stat, destinate onorarii obligatiilor exigibile, precum si vegherii la
existenta disponibilitatilor banesti.

2. Vegherea la existenta disponibilitatilor pentru a face fata angajamentelor
statului.

De fapt, sarcina fundamentala a trezoreriei este aceea de a veghea daca, in
fiecare moment, exista fonduri disponibile pentru a face fata cheltuielilor statului si
ale corespondentilor lor. Procurarea de bani, in casieria publica, este prima dintre
operatiile trezoreriei. Aceasta este legata de miscarea fondurilor in timp,
determinata de termenele la care devin exigibile incasarile si platile. Astfel,
incasarile si platile sunt obiectul fluctuatiilor Tn cursul anului.

Pentru cheltuielile ordinare ale bugetului public exista o anumita regularitate
in nivelul lor lunar, cu exceptia lunii decembrie, in care se executa partial
cheltuielile, serviciile publice utilizdnd cea mai mare parte a creditelor inca
neconsumate Tnainte de inchiderea exercitiului, creditele riscand sa fie anulate in
virtutea legii anualitatji.

Pentru veniturile bugetare, regularitatea este mai putin realizabila, deoarece
depinde de ritmicitatea vietii economice, mai ales in cazul impozitelor directe.

Aceste miscari ale veniturilor si cheltuielilor se combina cu alte migcari de
fonduri exceptionale (emisiunea de imprumuturi, rambursarea imprumuturilor
contractate de pe piata interna, plati de comisioane) si cu miscarile datorate
operatiilor corespondentilor.

Prin analiza acestor migcari exceptionale se poate determina un trend al
fluctuatiilor lichiditatilor Trezoreriei si a succesiunilor perioadelor de crestere
(lichiditati abundente) si scadere (lipsa de lichiditati). Asemenea perioade pot fi
identificate Tn cadrul trimestrelor, pe luni ale acestora, intre trimestre, dar si in
cadrul lunilor.

Pentru echilibrarea Trezoreriei se poate apela la trei categorii de resurse:
fondurile corespondentilor, certificate de trezorerie, credite primite de la banca
centrala.

B. Functia de banca a statului

Rolul Trezoreriei de banca a statului are doua forme:
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* Trezoreria actioneaza ca o banca de depozit, banca de afaceri care
furnizeaza capitaluri unor intreprinderi pentru a le asigura dezvoltarea;

* Trezoreria actioneaza ca o banca de emisiune si in acest fel intervine in
domeniul circulatiei monetare.

in calitate de banca, Trezoreria asigura urmatoarele servicii:

- este banca la care institutiile publice, precum si agentii economici isi au
deschise conturi de disponibilitati prin care se efectueaza operatiuni de incasari si
plati, realizand astfel gestionarea disponibilitatilor banesti ale sectorului public si
integrarea acestora in politica de lichiditat;

- gestioneaza datoria publica, respectiv operatiunile de contractare a
imprumuturilor de catre Guvern pentru finantarea deficitului bugetar, precum si de
refinantare a datoriei publice;

- efectueaza si operatiunile in care statul apare in calitate de garant sau de
coparticipant la acordarea de imprumuturi agentiilor guvernamentale, care, la

randul lor pot acorda imprumuturi.

Trezoreria publica indeplineste o serie intreaga de functiuni, care pot fi
grupate in cinci mari categorii:

O gestionarea resurselor si cheltuielilor publice;

O emitent si intermediar pe piata de financiara;

O exercitarea de misiuni ce {in de calitatea sa de autoritate publica in

domeniul financiar;

O gestionarea instrumentelor de interventie financiara publica adresate

sectorului real al economiei;

O mentinerea echilibrului macroeconomic.

A. Gestionarea resurselor si cheltuielilor publice

Aceasta functiune reprezinta functiunea financiara primordiala a Statului si
consta in a asigura, in ansamblul circuitului Trezoreriei publice, ca intrarile si iesirile
de fonduri sa se echilibreze.

Gestionarea Trezoreriei Statului presupune, in acelasi timp, sa se faca

distinctia intre echilibrul bugetar si echilibrul Trezoreriei. Astfel, se observa ca
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existd decalaje temporare intre intrarile si iesirile de fonduri chiar si bugetele
echilibrate, iar rolul Trezoreriei consta tocmai in a acoperi aceste decalaje
temporare. In situatia inregistrarii de deficite bugetare la finele anului bugetar,
functia de gestionar Trezoreriei 1i impune sa asigure acoperirea necesitatilor de
finantare a Statului, imprumutandu-se pe termen mediu sau lung pe piata de capital
interna sau externa.

Trezoreria acorda, de asemenea, imprumuturi pe termen scurt, daca exista la
un moment dat, in cursul exercifiului bugetar, un excedent de lichiditati. Aceasta
operatiune deriva din functiunea Trezoreriei de gestionar financiar al resurselor
Statului.

Daca dimensiunea datoriei publice atinge un nivel considerat
necorespunzator si/sau structura acesteia nu este adecvata posibilitatilor financiare
ale Trezoreriei, aceasta va trebui sa aplice o politica activa a indatorarii, in sensul
ca va trebui, ca orice agent economic, sa intervina pe piata financiara pentru a
profita de oportunitatile pe care aceasta le ofera in vederea reducerii si/sau

decalarii costurilor aferente datoriei.

B. Emitent si intermediar pe piata financiara

Trezoreria se imprumutd nu numai pentru a acoperi eventualul deficit
bugetar, ci si pentru a acorda, la randul sau, imprumuturi, in indeplinirea rolului
statului de a promova dezvoltarea economica si asigura protectia sociala a
populatiei.

Aceasta functiune a Trezoreriei este, de altfel, reflectata in Conturile
Nationale, unde, in tabloul operatiunilor financiare (TOF), este inregistrata ca unul
dintre principalii intermediari financiari pe piata de capital, alaturi de banca centrala

a statului si de institutiile financiare specializate.

C. Exercitarea de misiuni ce {in de calitatea sa de autoritate publica in
domeniul financiar
Trezoreria exercitd numeroase misiuni care revin Statului prin rolul acestuia

de a interveni in activitatea economico-financiara si sociala:
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X/

% are sub controlul sau o serie de institutii financiare prin care se deruleaza
operatiuni de miscare a fondurilor publice;

% vegheaza la functionarea in bune conditiuni a ansamblului institutiilor ce
acorda imprumuturi in economie, fara ca prin aceasta sa-si asume functia de
supraveghere a si de control, care revine autoritatilor monetare;

+»» este persoana juridica cu calitatea de actionar si gestionar a participatiilor
statului in toate sectoarele — industrial, comercial, constructii etc. — si in aceasta
calitate utilizeaza mijloacele de actiune de care dispune statul ca proprietar;

+» este asociata la actiunile autoritatilor publice in relatile acestora cu
organismele financiare internationale, reflectarea operatiunilor derulate intre

acestea realizandu-se implicit in conturile Trezoreriei.

D. Gestionarea instrumentelor de interventie financiara publica adresate
sectorului real al economiei

Pentru a-si indeplini rolul de interventie in favoarea dezvoltarii economiei
nationale, Statul utilizeaza o multitudine de mijloace, de obicei, indirecte, pentru
stimularea activitatii. Aproape toate aceste mijloace urmaresc reducerea costului
resurselor financiare de care dispun intreprinderile sau facilitarea patrunderii
acestora pe piata financiara, cu scopul declarat de a privilegia o anume actiune cu
caracter economic sau social. Dintre aceste mijloace, de altfel foarte diverse, cele
mai importante sunt:

= autorizarile speciale pe care le poate acorda Trezoreria, in conditiile
reglementarilor in vigoare, in favoarea unei intreprinderi, care ii confera acesteia
accesul la o finantare privilegiata;

= statul poate sa intervina, prin intermediul unor prime care sa
subventioneze o parte din cheltuielile pentru o anumita activitate desfasurata de o
intreprindere, reducand corespunzator costul acesteia. De exemplu, pentru
impulsionarea dezvoltarii regionale, a accelerarii constructiilor de locuinte etc.;

= statul poate sa acorde bonificatii de dobanda. Prin aceasta se oblige sa
plateasca diferenta dintre costul resurselor imprumutate (rata dobanzii) de

intreprindere pe piata financiara (in general imprumut de tip bancar) si rata
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dobanzii mai mica, pe care institutia de credit a consimtit sa o acorde respectivei
intreprinderi, cu conditia ca diferentialul de dobanda sa fie acoperit de stat;
= statul poate sa actioneze pentru scaderea costurilor generate de un credit
contractat de un agent economic nefinanciar si prin acordarea unei garantii.
Aceasta garantie, prin care Trezoreria preia in sarcina sa riscul, obligdndu-se sa
plateasca in locul debitorului, daca acesta ajunge in incapacitate de plata, prezinta
un dublu avantaj:
e institufia de credit este asigurata contra riscului de nerambursare
aferent clientului subventionat de stat;
¢ intreprinderea are acces, in general, la o sursa de finantare mai ieftina,
deoarece lipsa riscului face ca dobanda acordata de institutia de credit sa
fie mai mica.
Interventiile Trezoreriei vizeaza o mare varietate de obiective:
= dezvoltarea regionala si amenajarea teritoriului;
= cresterea numarului de locuinte cu destinatie sociala si accesul
persoanelor fizice la fonduri pentru constructia de locuinte proprietate particulara;
= sustinerea financiara a unor ramuri sau subramuri ale economiei
nationale aflate intr-o perioada de restructurare sau reconversie — siderurgie,
constructii de masini etc. — sau, in general, a unor intreprinderi aflate in dificultate,
dar a caror activitate prezinta importanta publica;
= finantarea investitiilor din sectorul public;
= stimularea exporturilor si ameliorarea soldului balantei comerciale
externe;
= Tmbunatatirea portofoliului agentilor economici nefinanciari de active
imobilizate fixe si, implicit, sustinerea investitiilor productive;
= privilegierea activitatilor de cercetare-dezvoltare si a inovatiilor in toate

domeniile, cu accent pus pe activitatile productive.
E. Mentinerea echilibrului macroeconomic

Echilibrul macroeconomic se defineste ca egalitatea dintre necesitatile si

capacitatea de finantare la nivel national, ceea ce reprezinta, in fapt, insasi politica
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financiara. Acest echilibru se refera la mai multe aspecte ale activitatii economice
de ansamblu:

% echilibrul trezoreriei publice, care consta in a asigura suficiente resurse
proprii si posibilitati de Tmprumut pentru a acoperi cheltuielile bugetului public
national si celorlalte fonduri speciale extrabugetare, pentru ca circuitul fondurilor
publice sa se inchida;

% echilibrul pietelor de capital, ceea ce presupune ca economisirea — la
scara nationala — sa atinga dimensiuni ce pot asigura finantarea procesului
investitional. Trezoreria si celelalte institutii publice aferente acesteia fac parte
integranta din acest circuit, inclusiv prin programarea investitiilor publice si
sprijinirea finantarii prin creditare;

+« echilibrul circuitelor monetare se refera la supravegherea masei si
circulatiei monetare, astfel incat oferta de bani sa fie suficienta, dar nu in exces,
pentru buna functionare a economiei;

« echilibrul platilor externe desemneaza capacitatea de a finanta deficitul
balantei de plati sau, dupa caz, de a utiliza eficient excedentul acesteia, utilizand
diverse instrumente, cum ar fi: preturile de pe piata interna, imprumuturile externe,
investitiile, reglementarea si controlul pietei valutare etc.;

+» echilibrul pietei valutare consta in supravegherea evolutiei cursului de
schimb al monedei nationale si a rezervelor internationale nete, care sa se afle la
banca centrala in cantitate suficienta pentru a permite un nivel al cesiunilor de
devize care sa mentina stabilitatea monedei interne, comparativ cu cele straine.

Plasarea Trezoreriei statului in centrul circuitelor economico — financiare face
ca aceasta sa fie definita ca un serviciu al statului care asigura mentinerea
echilibrelor monetare si financiare la nivel macroeconomic, astfel:

v efectudnd operatiuni de casa, bancare si de contabilitate necesare

gestionarii finantelor publice;

v exercitdnd activitdti de supraveghere, finantare si stimulare la nivel

macroeconomic si financiar.
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Sa ne reamintim

Trezoreria publica desemneaza o unitate organizatorica a Ministerului
Finantelor care are rolul de a asigura statului disponibilitatile financiare de care are
nevoie pentru a face fata obligatiilor sale.

Trezoreria publica, ca serviciu al statului, face parte din administratia
Ministerului Finantelor si, impreuna cu Banca Nationala si organismele ce
reglementeaza piata de capital, isi exercita autoritatea asupra intregului sector

financiar.

8.5. Rezumat

Potrivit dictionarului Larrousse, termenul trezorerie prezinta mai multe
sensuri:

@ administrarea trezoreriei publice;

@ |ocul unde este pastrat si gestionat tezaurul public;

& ansamblul capitalurilor lichide ale unei intreprinderi (casa, conturile din

banci, titlurile negociabile);

< finantele statului;

Istoria Trezoreriei, ca functionalitate, isi afla inceputurile inca din lumea
antica. Numele sau vine din grecescul “thesauros” (sau latinescul “thesurus”), care
desemna o suma de bani depozitata, economisita.

In timpul Egiptului antic si Babilonului, tezaurul statului era depozitat in
palatul regal sau in temple. Statul isi tezauriza resursele, dar nu le reinjecta in
circuitul economic sau social. In Grecia anticd, unde surplusul de venituri publice —
ce erau special afectate unor categorii de cheltuieli — era depus in temple si
gestionat de zece trezorieri. In afara acestui tezaur, in Atena exista un al doilea
tezaur, depus, de asemenea, in temple: cand statul avea nevoie de bani, el se
imprumuta la “casa sacra a Atenei”, careia ii platea si dobanda.

In Romania, Tncepand cu anul 1992, pe baza Hotararii Guvernului nr.
78/1992, privind organizarea si functionarea Trezoreriei finantelor publice si a Legii
Contabilitatii nr. 82/1991 a fost organizata executia operatiunilor privind finantele

publice prin Trezoreria Statului. Aceasta a reprezentat una din coordonatele
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reformei sistemului financiar in Romania. Prin trezoreria proprie statul fsi
mobilizeaza, direct sau indirect, disponibilitatile de fonduri, asigurand, totodata,
exercitarea in bune conditii a atributiilor Ministerului Finantelor Publice si ale
unitatilor sale teritoriale. De asemenea, prin intermediul Trezoreriei finantelor
publice se asigura utilizarea eficientd a resurselor statului de catre institutiile
publice, respectarea destinatiei.

Organizarea Trezoreriei finantelor publice in Romania este realizata intr-un
sistem unitar, atat la nivel central, cat si in teritoriu, in scopul cuprinderii tuturor
operatiunilor financiare ale sectorului public, si anume:

& Trezoreria centrala;

Trezoreriile judetene si a municipiului Bucuresti;
Trezoreriile municipale;

Trezoreriile orasenesti;

2R

Trezoreriile comunale.

Funcitiile trezoreriei statului sunt rezultat al unei evolutii complexe si adesea
contradictorii, motiv pentru care nu sunt usor de delimitat. Totusi, se pot grupa, intr-
0 abordare generica, in doua categorii principale:

@ functii clasice ale trezoreriei: functia de casier al statului, functia de banca
a statului;

@ functii actuale (moderne) ale trezoreriei: gestionarea resurselor si
cheltuielilor publice, emitent si intermediar pe piata de financiara, exercitarea de
misiuni ce {in de calitatea sa de autoritate publica in domeniul financiar,
gestionarea instrumentelor de interventie financiara publica adresate sectorului real

al economiei, mentinerea echilibrului macroeconomic.

8.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Functiile actuale (moderne) ale Trezoreriei includ:
1. casier al statului;
2. gestionarea resurselor si cheltuielilor publice;
3. banca a statului;

4. mentinerea echilibrului macroeconomic;
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5. emitent si intermediar pe piata financiara;
6. contabil al statului.

1+2+6;

3+5+6;

2+3+4;

1+3+5;

2+4+5,

® 2 0 T 9

2. Trezoreria este:

a) o banca comercialg;

b) o ,banca” ce indeplineste functiile de casier si bancher ale statului;
C) banca centrala a statului;

d) un fond financiar centralizat;

e) institutia care controleaza rezerva valutara a tarii
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Unitatea de invatare 9.
Operatiuni active ale trezoreriei

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 9

9.1. Introducere

9.2. Obiectivele unitatii de invatare 9

9.3. Durata medie de autoinstruire

9.4. Continut
9.4.1. Acordarea de imprumuturi
9.4.2. Operatiunile de plasament

9.5. Rezumat

9.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

9.7. Bibliografie recomandata

l 9.1. Introducere
>
Obiectivele prezentului capitol sunt clasificarea operatiunilor efectuate de

trezoreria statului si analiza operatiunilor active.

N ’ 9.2. Obiectivele unitatii de invatare 9
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga conceptul de operatiuni active de trezorerie;

- sa delimiteze acordarea de imprumuturi de operatiunile de
plasament;

- saindice modalitatea de acordare a imprumuturilor in cazul
trezoreriei publice.

9.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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9.4. Continut

Asa cum s-a prezentat, una dintre funciiile clasice ale Trezoreriei
este cea de banca a statului. Ea insa nu este o banca total separata de cel alte
banci din economie, fiind organizata dupa aceleasi principii ca si ele, principala
diferentd constituind-o scopul urmérit. In timp ce scopul urmarit de bancile
comerciale este profitul, Trezoreria Statului are drept scop efectuarea operatiunilor
de incasari si plati privind fondurile publice.

Desi nu are drept scop principal obtinerea de profit, Trezoreria Statului
trebuie sa-si gestioneze activele si pasivele astfel incat prin activitatile generatoare
de venit sa-si acopere cheltuielile efectuate. Prin acest aspect Trezoreria poate fi
considerata o banca la fel ca oricare alta.

Ins& legatura esentiala dintre Trezorerie si sistemul bancar se face prin
intermediul contului curent general al trezoreriei statului. Astfel, contul curent
general al Trezoreriei Statului functioneaza la Banca Nationala a Romaniei si este
deschis pe seama Ministerului Finantelor Publice si a unitatilor trezoreriei statului
din cadrul directilor generale ale finantelor publice judetene, a municipiului
Bucuresti si administratiilor finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti.
in contul curent general al trezoreriei statului Banca Nationald a Romaniei
inregistreaza incasarile si efectueaza platile in limita disponibilitatilor existente n
cont, acesta consolidandu-se zilnic la nivelul Centralei Bancii Nationale a Romaniei.

Administrarea eficienta a disponibilitatilor existente in contul curent general al
Trezoreriei Statului are la baza proiectia soldului acestora si presupune realizarea
unor prognoze cat mai reale care sa permita atat fructificarea disponibilitatilor
existente in soldul contului curent general al trezoreriei statutul, cat si asigurarea
resurselor necesare efectuarii platilor sectorului public. Acestea genereaza
operatiuni active si pasive la nivelul Trezoreriei Statului similar cu cele ale bancilor:

a) operatiuni active, respectiv operatiuni de utilizare a disponibilitatilor

neangajate pe care le vom prezenta in continuare prin extrapolare de la

activitatea bancara;

b) operatiuni pasive, respectiv operatiuni prin care se atrag resurse.

Operatiunile active sunt operatiunile de angajare a resurselor.
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Din punctul de vedere al bancilor comerciale acestea sunt operatiunile
aducatoare de profit. Din punctul de vedere al Trezoreriei Statului putem distinge
intre:

» operatiuni ce sunt aducatoare de venituri necesare acoperirii cheltuielilor

proprii ale trezoreriei;

» operatiuni de plasare a resurselor bugetare a caror fructificare va finanta

diferitele bugete.

Principalele tipuri de operatiuni active ale Trezoreriei Statului sunt:

A. Acordarea de imprumuturi:

B. Operatiuni de plasament:

9.4.1. Acordarea de imprumuturi

In aceast& categorie sunt incluse urmatoarele operatiuni:
e finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului de stat,
nefinantate prin imprumuturi de stat;
e finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, pana la alocarea de sume cu aceasta destinatie;
e finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetului trezoreriei statului din exercitiul curent;
e acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenta sau inainte de
scadenta, dupa caz, a titlurilor de stat emise pentru finantarea sau refinantarea
datoriei publice, cu conditia asigurarii disponibilitatilor necesare pentru
efectuarea cheltuielilor aprobate potrivit legii;
e acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare de casa, ca
urmare a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor locale, precum si
ale bugetelor fondurilor speciale, cu termen de rambursare in cursul aceluiasi
exercitiu bugetar.
e acordarea altor imprumuturi pe baza de hotarare a Guvernului;

Daca bancile comerciale acorda credite persoanelor fizice si juridice, in cazul

Trezoreriei Statului nu poate fi vorba de asa ceva, operatiunile de imprumut din
disponibilitatile temporare ale contului curent fiind reglementate strict de dispozitiile

legale in vigoare.
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Astfel, utilizarea disponibilitatilor din contul curent general al Trezoreriei
Statului trebuie facuta cu prioritate catre primele trei utilizari prezentate mai sus,
respectiv:

¢ finantarea temporaréd a deficitelor din anii precedenti ale bugetului de stat

nefinantate prin imprumuturi de stat;

¢ finantarea temporard a deficitelor din anii precedenti ale bugetului

asigurarilor sociale de stat pana la alocarea de sume cu aceasta destinatie;

¢ finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetului trezoreriei statului din exercitiul
curent;

Zilnic, pe baza datelor operative raportate in sistem electronic de catre
trezoreriile judetene si in ultima zi a lunii, pe baza datelor definitive, se determina
deficitele curente si din anii precedenti ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, neacoperite prin imprumuturi (pana la momentul
respectiv). Aceste deficite sunt finantate prin acordarea de Tmprumuturi cu dobanda
din disponibilitatile temporare ale contului curent al Trezoreriei Statului.

Rata dobanzii aplicata la aceste imprumuturi se situeaza, in conformitate cu
prevederile legale, la nivelul ratei medii lunare a dobanzilor platite de Trezoreria
Statului la disponibilitatile si depozitele la termen constituite din sumele pastrate in
Trezoreria Statului, determinatd pe baza metodologiei aprobate prin Ordin al

Ministrului Finantelor.

¢ acordarea de imprumuturi pentru rdscumpérarea la scadenta sau inainte

de scadenta, dupa caz, a titlurilor de stat emise pentru finantarea sau re-

finantarea datoriei publice, cu conditia asigurérii disponibilitatilor necesare
pentru efectuarea cheltuielilor aprobate potrivit legii;

Acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenta a titlurilor de
stat se efectueaza in situatia in care pentru refinantarea datoriei publice scadente
nu s-au contractat imprumuturi de pe piata interbancara. Acest tip de imprumut
este aprobat de ordonatorul principal de credite, in baza unei note in care se
precizeaza suma care urmeaza a fi utilizata din disponibilitatile existente in soldul

contului curent general al Trezoreriei Statului si termenul de rambursare care poate
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fi de minimum 3 luni de la data acordarii. Termenul de rambursare se stabileste in
functie de valoarea totala a imprumuturilor existente in evidenta operativa de la
finele lunii precedente si de termenele de rambursare ale acestora. Rambursarea
imprumuturilor se poate efectua, la scadenta sau inainte de scadenta, din sumele
incasate ca urmare a emisiunilor de titluri de stat lansate.

Acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea inainte de scadenta a
titlurilor de stat se poate efectua atat prin procedura bilaterala, cat si prin licitatie.

Procedura bilaterala este utilizata in urmatoarele cazuri:

s prin exercitarea de catre detinator a optiunilor de vanzare inainte de

scadenta a titlurilor de stat, pentru seriile care au inglobata aceasta clauza

(optiune "put");

s prin exercitarea de catre Ministerul Finantelor Publice a optiunii de

rascumparare inainte de scadenta a titlurilor de stat, pentru seriile care au

inglobata aceasta optiune (optiune "call").

In restul cazurilor se foloseste licitatia care se desfdsoard prin intermediul
Bancii Nationale a Romaniei care este agentul autorizat al Ministerului Finantelor.

Seriile de titluri de stat care sunt supuse acestei licitatii sunt stabilite de
Ministerul Finantelor prin ordin al ministrului si nu pot avea mai mult de un an pana
la data scadentei. Rascumpararile de titluri de stat inainte de scadenta sunt definite
de urmatoarele elemente:

» elemente de identificare a titlurilor de stat - tipul si seria titlurilor de stat;

» numarul de titluri de stat care se rascumpara;

» valoarea unitara nominal3;

» valoarea unitara de rascumparare a titlurilor de stat tranzactiei;

» randamentul oferit de titlul de stat pana la scadenta.

¢ acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare de casd,
ca urmare a decalajului dintre veniturile gi cheltuielile bugetelor locale,
precum si ale bugetelor fondurilor speciale, cu termen de rambursare in
cursul aceluiasi exercitiu bugetar;

Pentru bugetele locale acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor

temporare de casa se efectueaza in baza unei solicitari scrise din partea consiliului
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judetean sau local, dupa caz, in care se mentioneaza volumul imprumutului i
termenul de rambursare, care nu trebuie sa depaseasca finele anului curent,
precum si specificatia indeplinirii tuturor conditiilor prevazute in legislatia in vigoare
privind finantele publice locale, la care se anexeaza urmatoarele documente:

» copia hotararii consiliului local sau judetean, dupa caz, prin care se aproba

contractarea de Tmprumuturi din disponibilitatile trezoreriei statului pentru

acoperirea golurilor temporare de casa;

» bugetul de venituri si cheltuieli pe anul respectiv, cu repartizarea pe

trimestre;

directiei trezorerie si contabilitate publica judetene;

» estimarea veniturilor si cheltuielilor pe anul in curs, din care sa rezulte

golul temporar de casa, precum si posibilitatea rambursarii imprumutului

respectiv.

Directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice analizeaza
si verifica documentatia primita, urmarind incadrarea in prevederile legislatiei in
vigoare privind finantele publice locale a volumului maxim al imprumuturilor care se
pot angaja de autoritatea administratiei publice locale, incadrarea in veniturile
estimate a se incasa in anul respectiv a cheltuielilor determinate de rambursarea
ratelor si plata dobanzilor aferente imprumuturilor deja contractate si prevazute in
bugetul de venituri si cheltuieli, precum si a imprumutului acordat din
disponibilitatile trezoreriei statului si a celorlalte cheltuieli.

Rezultatele acestei analize se consemneaza intr-o nota, care urmeaza a fi
supusa spre aprobare ministrului finantelor publice. Tn baza notei de aprobare a
imprumutului se Tincheie o conventie intre Ministerul Finantelor Publice si
autoritatea publica locala respectiva, in care se prevad expres conditile de
acordare si restituire la scadenta a imprumutului.

Pentru bugetele fondurilor speciale acordarea de imprumuturi pentru
acoperirea golurilor temporare de casa se efectueazda pe baza solicitarii
fundamentate, intocmitd de administratorul fondului special, in care se
mentioneaza valoarea imprumutului si termenul de rambursare, care nu trebuie sa

depaseasca finele anului curent.
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Oportunitatea acordarii de imprumuturi din disponibilitatile contului curent
general al Trezoreriei Statului pentru acoperirea goluri lor temporare de casa ca
urmare a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor fondurilor speciale se
stabileste prin nota aprobata de ministrul finantelor publice.

In baza acestei note se incheie o conventie intre Ministerul Finantelor si
institutia publica beneficiara de imprumut, in care se prevad conditiile de acordare
si rambursare a imprumutului. Rambursarea imprumutului si plata dobanzii se
efectueaza in contul curent general al Trezoreriei Statului. Dobanda reprezinta

venit al bugetului Trezoreriei Statului.

@ acordarea altor imprumuturi pe baza de Hotéarare a Guvernului.

In hotdrarea Guvernului se precizeazad volumul Tmprumutului, destinatia
acestuia, perioada de acordare, nivelul ratei dobanzii (care poate fi fixa sau
variabila in functie de perioada de contractare), termenele de plata a dobanzii si
termenul de rambursare a imprumutului. in baza acestei Hotarari a Guvernului,
dupa caz, se incheie o conventie intre Ministerul Finantelor Publice si institutia
publica beneficiara a imprumutului.

Rambursarea imprumutului si plata dobanzii se efectueaza in contul curent
general al Trezoreriei Statului. Dobanda reprezinta venit al bugetului Trezoreriei

Statului.

9.4.2. Operatiunile de plasament

in aceastéa categorie sunt incluse urmatoarele operatiuni:
o efectuarea de plasamente prin operatiuni specifice la banci si institutii
financiare autorizate sa efectueze astfel de operatiuni, garantate cu titluri de stat
detinute de acestea, sau prin soldul creditor al depozitelor in valuta liber
convertibil3;
o efectuarea de cumparari reversibile repo;

e efectuarea de plasamente in titluri de valoare cu risc zero, in conditiile pietei.

a) efectuarea de plasamente prin operatiuni specifice la banci gi institutii

financiare autorizate sa efectueze astfel de operatiuni, garantate cu titluri-de stat
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detinute de acestea sau prin soldul creditor al depozitelor in valuté liber
convertibila;

Ministerul Finantelor poate efectua plasamente financiare la banci, nsa
proportia colaterizarii trebuie sa fie de cel putin 120% fata de volumul imprumutului
si dobanda aferenta.

Plasamentele financiare se pot efectua numai la bancile care indeplinesc
criteriile de eligibilitate pentru a efectua operatiuni pe piata monetara, stabilite prin
Regulamentul nr. 1/2000 privind operatiunile de piata monetara efectuate de Banca
Nationala a Romaniei si facilitatile de creditare si de depozit acordate de aceasta
bancilor, emis de Banca Nationala a Romaniei. Lista acestor banci este intocmita
de catre Banca Nationala a Romaniei si este adusa la cunostinta Ministerului
Finantelor lunar si ori de cate ori conditiile de piata o impun. Conditiile de acordare
si modul de garantare a plasamentelor colateralizate se stabilesc prin contractul-
cadru de plasament si contractul de gaj incheiate cu fiecare participant eligibil.

Efectuarea de plasamente colateralizate se desfasoara prin licitatie
organizata prin intermediul Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de agent al
statului sau pe baze bilaterale.

Dobanda aferenta perioadei pentru care titlurile de stat constituie obiectul
unui gaj se cuvine proprietarului inregistrat, respectiv bancii prezentatoare.
Deblocarea garantiilor constituite la acordarea plasamentului este conditionata de
rambursarea acestora si de plata dobanzilor aferente.

La scadenta, dupa rambursarea plasamentului si plata dobanzilor aferente de
catre banca, confirmate prin extras de cont, Banca Nationalda a Romaniei va
comunica bancii respective deblocarea titlurilor de stat constituite drept garantie. in
cazul in care la scadentda banca nu ramburseaza plasamentul si/sau nu plateste
dobanzile aferente, Banca Nationala a Romaniei va proceda la executarea

garantiilor corespunzator valorii nerambursate.

b) efectuarea de cumparari reversibile repo;
Conditile Tn care Ministerul Finantelor efectueaza cumparari/vanzari
reversibile de titluri de stat repo/reverse repo se vor stabili printr-un contract-cadru

incheiat cu fiecare participant eligibil.

130



Cumpararile reverse repo se desfasoara prin licitatie organizata prin
intermediul Bancii Nationale a Romaniei ca agent al statului. Tranzactiile reversibile
sunt definite de urmatoarele elemente:

» elemente de identificare a titlurilor de stat - tipul si seria titlurilor de stat;

» numarul de titluri de stat tranzactionate;

» valoarea unitara nominala;

» valoarea unitara de vanzare a titlurilor de stat la data tranzacfiei;

» rata operatiunii repo/reverse repo sau rata dobanzii ce va fi platita de
vanzatorul initial la rascumpararea titlurilor de stat, care se stabileste, dupa caz, fie
prin mecanismul licitatiei (licitatie la rata variabild), fie in functie de constrangerile
concrete de cost (licitatie la rata fixa si proceduri bilaterale);

» valoarea unitara de rascumparare care se obtine prin insumarea valorii
unitare de vanzare cu dobanda datorata la scadenta, aferenta valorii titlurilor de stat
vandute.

In cazul in care, din anumite motive, nu se finalizeazd operatiunea de
cumparare reversibila (banca nu mai poate cumpara titlurile de stat la data

stabilita), titlurile de stat raman in portofoliul Ministerului Finantelor.

c) efectuarea de plasamente in titluri de valoare cu risc zero, in conditiile
pietei.

Datorita faptului ca pentru trezoreria Statului aceasta categorie de operatiuni
active a fost introdusa abia in 2002, trezorierii trebuie intdi sa-si insuseasca
tehnicile specifice practicii bancare de constituire si gestionare a unui portofoliu.

Astfel, plasamentul in titluri financiare sa va putea realiza abia dupa ce
Trezoreria Statului si-a achitat toate obligatile de plata scadente, iar in soldul
contului au ramas suficiente lichiditati pentru a efectua astfel de plasamente.

Ramane insa o problema identificarea titlurilor de valoarea cu risc zero in

care trezoreria ar putea investi.

Sa ne reamintim

Operatiunile realizate de trezoreria publicad se impart in doua categori:

a) operatiuni active, respectiv operatiuni de utilizare a disponibilitatilor
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neangajate pe care le vom prezenta in continuare prin extrapolare de la
activitatea bancara;

b) operatiuni pasive, respectiv operatiuni prin care se atrag resurse.

Principalele tipuri de operatiuni active ale Trezoreriei Statului sunt:
- acordarea de imprumuturi;

- operatiuni de plasament.

9.5. Rezumat

Principalele tipuri de operatiuni active ale Trezoreriei Statului sunt:

A. Acordarea de imprumuturi:
¢ finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului de
stat, nefinantate prin imprumuturi de stat;
e finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, pana la alocarea de sume cu aceasta
destinatie;
e finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetului trezoreriei statului din exercitiul
curent;
e acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenta sau
inainte de scadenta, dupa caz, a titlurilor de stat emise pentru finantarea
sau refinantarea datoriei publice, cu conditia asigurarii disponibilitatilor
necesare pentru efectuarea cheltuielilor aprobate potrivit legii;
e acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare de
casa, ca urmare a decalajului dintre veniturile si cheltuielile bugetelor
locale, precum si ale bugetelor fondurilor speciale, cu termen de
rambursare in cursul aceluiasi exercitiu bugetar.
e acordarea altor imprumuturi pe baza de hotarare a Guvernului;

B. Operatiuni de plasament:
o efectuarea de plasamente prin operatiuni specifice la banci si institutii

financiare autorizate sa efectueze astfel de operatiuni, garantate cu titluri
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de stat detinute de acestea, sau prin soldul creditor al depozitelor in
valuta liber convertibila;

o efectuarea de cumparari reversibile repo;

o efectuarea de plasamente in titluri de valoare cu risc zero, in

conditiile pietei.

? 9.7. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Sunt operatiuni active ale trezoreriei statului:
a) resursele depozit si resursele nedepozit;
b) acordarea de imprumuturi Si resursele depozit;
c) resursele nedepozit si operatiunile de plasament;
d) acordarea de imprumuturi si operatiunile de plasament;

e) toate variantele sunt corecte.

2. Este inclusa in categoria operatiunilor de plasament:
a) acordarea de imprumuturi pentru acoperirea golurilor temporare de casa;
b) efectuarea de cumparari reversibile repo;
c) finantarea deficitelor temporare ale bugetului de stat;
d) finantarea temporara a deficitelor din anii precedenti ale bugetului de stat;
e) acordarea de imprumuturi pentru rascumpararea la scadenta sau inainte

de scadenta, dupa caz, a titlurilor de stat.

> 9.8. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si
trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;
b. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publicd, Ed. Mustang,

Bucuresti;
c. Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura

Universitara, Bucuresti;

133



d. Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicd in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;
e. Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 10.
Operatiuni pasive ale trezoreriei

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 10
10.1.  Introducere
10.2.  Obiectivele unitatii de invatare 10
10.3.  Durata medie de autoinstruire
10.4.  Continut
10.4.1. Resursele depozit
10.4.2. Resursele nedepozit
10.5. Rezumat
10.6.  Test de autoevaluare a cunostintelor

10.7. Bibliografie recomandata

l 10.1. Introducere
>
Obiectivele prezentului capitol sunt clasificarea operatiunilor efectuate de

trezoreria statului si analiza operatiunilor pasive.

. 10.2. Obiectivele unitatii de invatare 10
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sa inteleaga conceptul de operatiuni pasive de trezorerie;
- sa delimiteze resursele depozit de cele nedepozt;

- saindice de constituire a resurselor depozit in cazul trezoreriei
publice.

10.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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10.4. Continut

Operatiunile pasive reprezinta operatiunile de constituire a

resurselor.
Acestea pot fi grupate doua categorii:

A.Resurse depozit - constituite din conturile curente si de depozit ale
diferitelor persoane care au dreptul si/sau obligatia sa le deschida;

B.Resurse nedepozit - formate din imprumuturi si alte tipuri de resurse la
care se face apel in situatia in care resursele depozit nu sunt suficiente pentru
acoperirea necesitatilor.

Altfel spus, putem considera resursele depozit ca fiind resursele ordinare,
cele la care se face in mod obisnuit apel, iar cele nedepozit ca fiind resursele
extraordinare, la care se face apel in cazul in care resursele depozit sunt
insuficiente.

Principalele operatiuni pasive la nivelul bancilor Trezoreriei Statului sunt:

e Pentru resursele de depozit, componenta obligatorie este formata din
conturile curente ale institutilor publice si din conturile curente ale agentilor
economici, iar componenta voluntara din conturile de depozit ale institutiilor publice;

e In resursele nedepozit sunt cuprinse depozite ale bancilor si altor institutii
financiare atrase prin proceduri bilaterale, emisiuni de certificate de trezorerie,

operatiuni repo si imprumuturi pe termen lung.

10.4.1. Resursele depozit

Resursele depozit sunt formate din doua componente:
a) componenta obligatorie;
b) componenta voluntara.

Componenta obligatorie este generata de legislatia in vigoare care prevede
obligativitatea anumitor persoane de a-si deschide conturi curente si/sau de depozit
la bancile comerciale si, respectiv, la Trezoreria Statului.

In ceea ce priveste bancile comerciale, componenta obligatorie este format&
din conturile agentilor economici obligati prin lege sa-si deschida un cont la banca
daca doresc sa efectueze incasari si plati peste un anumit plafon.

Pentru Trezoreria Statului componenta obligatorie este formata din:
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» conturile curente ale institutiilor publice. Astfel, conform legislatiei in
vigoare, institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare
efectueaza operatiunile de incasari si plati prin unitatile teritoriale ale trezoreriei
statului. De asemenea, legea precizeaza si faptul ca este interzis institutjilor
publice de a efectua aceste operatiuni prin bancile comerciale;

> conturile curente ale agentilor economici. In cazul in care agentii
economici livreaza bunuri, presteaza servicii sau executa lucrari pentru institutiile
publice, pentru a primi contravaloarea acestora sunt obligati sa aiba cont deschis
la unitatea teritoriala a trezoreriei statului in raza careia sunt inregistrati fiscal.

Statul garanteaza efectuarea acestor operatiuni in conditii de siguranta si in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare. In plus, pentru a nu crea distorsiuni in
ceea ce priveste fructificarea disponibilitatilor, Trezoreria Statului, intocmai ca si
bancile comerciale, acorda dobanda pentru disponibilitatile pastrate de agentii
economici si institutiile publice Tn conturile deschise la ea. Totusi, fiind o banca a
statului ce are drept scop gestionarea banului public, legislatia impune anumite
reguli privind utilizarea disponibilitatilor din conturile agentilor economici deschise la
Trezoreria Statului. Astfel, acestia pot utiliza sumele incasate in conturile deschise
la unitatile trezoreriei statului in urmatoarea ordine: pentru achitarea drepturilor de
natura salariala, prin transferul sumelor aferente in conturile deschise la banci, cu
exceptia impozitelor si contributiilor aferente acestora, pentru achitarea obligatiilor
catre bugetul de stat si celelalte bugete, iar sumele ramase disponibile pot fi virate
in conturile deschise la banci.

Componenta voluntara este formata din totalitatea conturilor curente sau de
depozit deschise la cererea detinatorilor lor, fara ca acestia sa fie constransi de
legislatia in vigoare.

Pentru Trezoreria Statului componenta voluntara este formata din conturile
de depozit deschise pe baza de conventie de institutiile publice.

Pentru institutiile publice caracterul voluntar se manifesta pe un singur nivel,
respectiv cel al alegerii de a-si constitui sau nu depozitul, intrucat acestea nu pot

alege intre Trezoreria Statului si o altd banca pentru a-si constitui depozitele.
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10.4.2. Resursele nedepoazit

in cadrul resurselor nedepozit existd diferente semnificative ntre bancile
comerciale si Trezoreria Statului si de aceea ne vom concentra pe prezentarea
operatiunilor pasive specifice Trezoreriei Statului:

a) Depozite pe termen scurt de la banci sau alte institutii financiare, atrase prin
intermediul procedurilor bilaterale;

Trebuie subliniat de la inceput ca desi porta denumirea de depozite, aceste
resurse nu apartin categoriei de resurse depozit intrucat nu se atrag in mod normal
de catre trezorerie, ci numai in situatia aparitiei unui deficit de lichiditati. Tranzactiile
desfasurate prin intermediul procedurilor bilaterale nu sunt, de reguld, anuntate
public. Ele sunt tranzacitii care se efectueaza prin negociere directa intre Ministerul
Finantelor si banca respectiva.

Decizia privind atragerea de depozite pe termen scurt de la banci este luata
in pre-ziua aparitiei lipsei de lichiditati sau cel mai tarziu in ziua respectiva. Limitele
de negociere privind suma atrasa, perioada si nivelul maxim al ratei dobanzii (marja
de negociere) se stabilesc in ziua respectiva in functie de conditiile pietei si de
necesarul de atras pentru asigurarea lichiditatilor in contul curent general al
Trezoreriei Statului.

Negocierea elementelor de referinta (sume atrase, nivelul dobanzii, perioada
pentru care este atras depozitul si scadenta acestuia) se efectueaza avand la baza
ca element de referinta tabloul Reuters cu privire la nivelul dobanzilor care se
tranzactioneaza in piata astfel incat dobanzile negociate sa poata fi comparabile cu
acestea. Dupa confirmarea atragerii depozitului se incheie o conventie intre
Ministerul Finantelor si banca respectiva, in care se mentioneaza volumul
depozitului, perioada, rata dobanzii, scadenta, precum si contul in care se

efectueaza rambursarea capitalului si plata dobanzii.

b) Emisiunile de certificate de trezorerie;
in cadrul emisiunilor de certificate de trezorerie trebuie sa distingem intre:
» emisiunile de certificate de trezorerie pentru finantarea deficitului
bugetar;

» emisiunile de certificate de trezorerie pentru acoperirea necesarului de
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lichiditati al trezoreriei.

in ceea ce priveste emisiunile de certificate de trezorerie efectuate pentru
acoperirea necesarului de lichiditati al trezoreriei, acestea sunt efectuate conform
regulamentului privind operatiunile cu titluri de stat emise in forma dematerializata,
aprobat prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al guvernatorului Bancii
Nationale a Romaniei si al presedintelui Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

Aceasta operatiune va fi autorizatda de ministrul finantelor publice prin ordin
de emisiune si va fi facuta publica cel tarziu in ziua lucratoare inaintea datei de
organizare a licitatiei. Certificatele se emit pe o perioada de maximum 30 de zile, cu
decontare in aceeasi zi, in ziua urmatoare sau la doua zile lucratoare de la data

tranzactiei.

c) Operatiunile repo;

Operatiunile repo reprezinta un element foarte nou in gestiunea activitatii
Trezoreriei. El a fost introdus in scopul largirii ariei instrumentelor ce pot fi utilizate
pentru echilibrarea soldului contului curent general al Trezoreriei Statului. Aceste
operatiuni sunt importate din practica bancilor comerciale si, de aceea, prezentarea
mecanismului lor de functionare este utila.

Operatiunile repo constau in vanzarea unor titluri de valoare (procurandu-se
astfel resurse) cu angajamentul ferm al rascumpararii acestora la un termen
prestabilit. Avand Tn vedere caracteristicile pietei financiare romanesti, singurele
titluri de valoare ce au fost acceptate pentru realizarea de operatiuni repo de catre
bancile comerciale au fost titlurile de stat.

Astfel, daca Trezoreria Statului ar apela la operatiunile repo ar insemna
practic sa colateralizeze un Tmprumut cu propriile active (titlurile de stat fiind
instrumente proprii ale Trezoreriei Statului). Acest lucru este insa interzis de

Regulamentele BNR.

d) Imprumuturile pe termen lung atrase prin Trezoreria Statului pot imbr&ca
mai multe forme:
» obligatiuni de stat emise pe piata interna sau externa;

» obligatiuni de stat emise in baza unor acte normative speciale pe piata
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interna si externa;

» imprumuturi acordate de catre institutiile financiare internationale. Aceste

imprumuturi nu sunt destinate echilibrarii trezoreriei ci unor necesitafi ale

statului, printre care:
e finantarea deficitului bugetului de stat;
e re-finantarea datoriei publice;
e finantarea proiectelor de investiti pentru dezvoltarea sectoarelor
prioritare ale economiei s.a.

Marea majoritate a operatiunilor pasive prezentate mai sus se regasesc in
contul curent general al Trezoreriei Statului deschis la Banca Nationala a Romaniei.
Exista, insa, o exceptie in ceea ce priveste disponibilitatile in valuta gestionate de
Ministerul Finantelor, provenite din imprumuturi interne si externe contractate de
stat, destinate finantarii deficitului bugetului de stat si re-finantarii datoriei publice,
precum si din alte surse prevazute de lege. Astfel, acestea se pastreaza la Banca
Nationala a Romaniei in conturi purtatoare de dobanda, care functioneaza in afara
contului curent general al Trezoreriei Statului si se utilizeaza pe masura

necesitatilor.

Sa ne reamintim

Operatiunile pasive reprezinta operatiunile de constituire a resurselor.
Acestea pot fi grupate doua categorii:
A.Resurse depozit - constituite din conturile curente si de depozit ale
diferitelor persoane care au dreptul si/sau obligatia sa le deschida;
B.Resurse nedepozit - formate din imprumuturi si alte tipuri de resurse la
care se face apel in situatia in care resursele depozit nu sunt suficiente pentru

acoperirea necesitatilor.

10.5. Rezumat

Resursele depozit sunt formate din doua componente:
c) componenta obligatorie;
d) componenta voluntara.

Pentru Trezoreria Statului componenta obligatorie este formata din:
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» conturile curente ale institutiilor publice. Astfel, conform legislatiei in
vigoare, institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare
efectueaza operatiunile de incasari si plati prin unitatile teritoriale ale trezoreriei
statului. De asemenea, legea precizeaza si faptul ca este interzis institutjilor
publice de a efectua aceste operatiuni prin bancile comerciale;

> conturile curente ale agentilor economici. In cazul in care agentii
economici livreaza bunuri, presteaza servicii sau executa lucrari pentru institutiile
publice, pentru a primi contravaloarea acestora sunt obligati sa aiba cont deschis
la unitatea teritoriala a trezoreriei statului in raza careia sunt inregistrati fiscal.
Pentru Trezoreria Statului componenta voluntara este formata din conturile de
depozit deschise pe baza de conventie de institutiile publice.

In cadrul resurselor nedepozit existd diferente semnificative intre bancile
comerciale si Trezoreria Statului si de aceea ne vom concentra pe prezentarea
operatiunilor pasive specifice Trezoreriei Statului:

a) Depozite pe termen scurt de la banci sau alte institutii financiare, atrase prin
intermediul procedurilor bilaterale;

b) Emisiunile de certificate de trezorerie;

c) Operatiunile repo;

d) Imprumuturile pe termen lung atrase prin Trezoreria Statului.

10.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Principalele tipuri de operatiuni pasive ale Trezoreriei sunt:
1. emisiuni de certificate de trezorerie;

. operatiuni de plasament;

. imprumuturi pe termen lung;

. emisiune monetara;

o b WD

. acordare de imprumuturi;
6. operatiuni repo.

a) 1+2+6;

b) 2+4 +5;
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c) 3+5+6;
d 2+3+4;
e) 1+3+6.

2. Care dintre urmatoarele operatiuni sunt specifice trezoreriei publice?
a) acordarea de imprumuturi;

b) resursele nedepozit;

c) operatiunile de plasament;

d) resursele depozit;

e) toate variantele sunt corecte.

3. Nu este inclusa in categoria operatiuni pasive realizate de trezoreria publica:
a) operatiunile reversibile repo;

b) emisiunea de certificate de trezorerie;

c) operatiunile repo;

d) Tmprumuturile pe termen lung atrase de trezorerie;

e) depozitele pe termen scurt de la banci sau alte institutii financiare.

10.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si
trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publica, Ed. Mustang,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura
Universitara, Bucuresti;

d. Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicd in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;

e. Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 11.
Coordonatele organizarii contabilitatii trezoreriei statului

Cuprinsul unitatii de invatare 11
11.1.
11.2.
11.3.
11.4.

Introducere

Obiectivele unitatii de Tnvatare 11
Durata medie de autoinstruire
Continut

11.4.1. Conturile sintetice si analitice pentru
institutiile publice

11.4.2. Raportari periodice ale executiei bugetului
si a contului de trezorerie

11.5.
11.6.
11.7.
11.8.

j 11.1. Introducere
.

Rezumat
Test de autoevaluare a cunostintelor
Bibliografie recomandata

Tema de control (studiu de caz)

Obiectivele acestui capitol vizeaza analiza planului de conturi, a conturilor

sintetice si analitice; realizarea inregistrarilor in contabilitatea publica.

N ’ 11.2. Obiectivele unitatii de invatare 11

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:

- sa inteleaga conceptul de conturi sintetice si analitice privind

contabilitatea publica;

- sa indice raportarile periodice ale executiei bugetului publice.

aproximativ 2 ore.

11.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de
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11.4. Continut

11.4.1. Conturile sintetice si analitice pentru institutiile publice

Contabilitatea publica este ansamblul regulilor juridice si tehnice ce se aplica
operatiunilor financiare realizate de organismele publice, prin acestea intelegand

Statul, colectivitatile locale si institutiile publice de interes national si / sau local.

= Statul

Definirea si atributiile Statului provin din dreptul public general.

In contabilitatea publica, Statul este nominalizat adesea prin apelativele sale
speciale:

@ ca fisc, Tn cazul perceperii impozitelor;

@ ca Trezorerie, cand indeplineste functia de gestionar al incasarilor si

platilor aferente sistemul bugetar.

= Colectivitatile locale

Colectivitatile locale, in conformitate cu legea fundamentala a Statului,
Constitutia, sunt judetele, municipiile, orasele si comunele.

Ca si In cazul Statului, toate activitatile financiare ale colectivitatilor locale, fie
ca sunt de natura administrativa, fie de productie sau comert, sunt supuse regulilor

contabilitatii publice.

= Institutiile publice
Institutile publice sunt obligate sa respecte regulile contabilitatii publice,
indiferent de forma acestor institutii publice — industriale sau comerciale — in care

colectivitatile publice sunt actionari unici, majoritari sau minoritari.

Contabilitatea trezoreriei se organizeaza pe baza Planului de conturi
Operatiunile de incasari si plati efectuate prin trezorerie se inregistreaza in mod
cronologic si sistematic in conturile sintetice si analitice. Planul de conturi cuprinde
conturi sintetice de gr. I, de gr. Il si gr. lll, clasificate pe clase cu ajutorul carora se
asigura inregistrarea operatiunilor privind:

= contul curent al trezoreriei (intrari si iesiri);
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intrarile si iesirile de numerar prin casieria trezoreriei;

incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor bugetare;

constituirea si utilizarea fondurilor cu afectatie speciala;

gestionarea imprumuturilor de stat si a datoriei publice interne si externe;
disponibilitatile si depozitele institutiilor publice;

decontari intre unitatile trezoreriei si banci;

4 4 32 8 40 41

incasarea veniturilor si cheltuielilor care privesc activitatea proprie a

trezoreriei;

v

creditele deschise pe seama ordonatorilor principali de credite si cele

repartizate institutiilor subordonate acestora;

= incheierea executiei financiare la finele anului prin stabilirea excedentelor
sau deficitelor.

Conturile din planul de conturi sant prevazute sa asigure inregistrarea

operatiunilor efectuate la trezoreriile teritoriale, precum si la trezoreria centrala.

Conturile analitice se formeaza la deschidere, astfel:

a) Conturile analitice pentru conturile sintetice 20” Veniturile bugetului de
stat”, 21” Veniturile bugetelor locale’ si 22" Veniturile bugetului asigurarilor sociale
de stat” si conturile analitice pentru conturile sintetice 23” Cheltuielile bugetului de
stat” , 24 “Cheltuielile bugetelor locale”, 25 “Cheltuielile bugetului asigurarilor
sociale de stat”, 01, 02, 03, conturi in afara bilantului privind creditele deschise si
repartizate, se formeaza in cadrul conturilor sintetice respective pe capitole,
subcapitole si platitori, ministere, institutji.

b) Conturile analitice pentru conturile sintetice ale fondurilor cu afectatie
speciala se formeaza pentru fiecare fond, distinct pe venituri si distinct pe cheltuieli.

c) Conturile analitice pentru conturile sintetice de disponibilitati si depozite
ale institutilor publice se formeaza pe ministere, organe locale si institutii

subordonate acestora.

Deschiderea conturilor analitice pentru institutii publice:
a) Conturile analitice privind finantarea cheltuielilor din bugetul de stat,

bugetele locale si bugetele asigurarilor sociale de stat se deschid pe seama
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institutiilor respective pe baza “Cererilor de deschidere de credite sau a mandatelor

bugetare”

Institutiile publice prezinta trezoreriei, la deschiderea conturilor, fisa cu

specimenele de semnaturi ale persoanelor autorizate sa aprobe si sa angajeze

cheltuieli bugetare.

Prima semnatura apar{ine ordonatorului de credite, a doua contabilului gef,

sau inlocuitorilor de drept ai acestora

b) Conturile analitice de disponibilitati din cadrul contului sintetic 50

“Disponibil al institutiilor publice” se deschid numai la cererea institutiilor publice,

Cu:

cererea de deschidere a contului;

* actul prin care se confirma functionarea legala a institutiei;

* documentele privind numirea in functie a conducatorului institutiei si a
contabilului sef;

» fisa cu specimenele de semnaturi.

Cererea de deschidere a contului se examineaza de serviciul controlul

cheltuielilor, se avizeaza de contabilul sef si se aproba de catre conducatorul

unitatii trezoreriei.

Se stabileste codul contului analitic al institutiei respective, se comunica

titularului respectiv.

c) Conturile deschise se inchid de trezorerii:

* la cererea motivata a institutiei publice;

e cand institutia publica nu mai indeplineste conditiile.

Soldul contului existent la data inchiderii se va lichida conform dispozitiilor:
* institutiei publice;

» ordonatorului principal de credite.

Institutia este obligata sa prezinte pentru anulare, carnetele de cecuri cu filele

neutilizate.

Documentele justificative de incasari si plati prin trezorerie se inregistreaza in

contabilitatea trezoreriei, zilnic, cronologic si sistematic, in conturile de activ si
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pasiv, precum si in conturile analitice, interzicandu-se amanarea pentru
evidentierea in ziua urmatoare.

Sistemul de contabilitate al trezoreriei se asigura pe formularele:

(a) Jurnal de inregistrare;

(b) Fise sintetice;

(c) Fise de cont analitic si extras decont;

(d) Balante de verificare

(a) Jurnalul de inregistrare este:

- documentul contabil de baza al contabilitatii trezoreriei pentru inregistrarea
operatiunilor in mod cronologic si sistematic;

- se deschide si se inchide zilnic, pentru fiecare cont sintetic de bilant,
separat pentru operatiunile de creditare si separat pentru cele de debitare;

- se Iintocmeste de compartimentele din trezorerie care efectueaza

operatiunile de incasari si plati.

Jurnalul se completeaza astfel:

- in titlu se completeaza codul si denumirea contului, ziua de inregistrare;

- in col 1-3 nr, data si tipul documentului care sta la baza inregistrarii
contabile (dispozitie de plata, cec cu limitd de suma, foaie de varsamant, numarul
notei de contabilitate etc.). Documentele care au stat la baza inregistrarii raman
anexate la jurnal si se arhiveaza de compartimentul care I-a elaborat;

- suma cu care se debiteaza sau se crediteaza contul pentru care s-a
deschis jurnalul,

- conturile prin care se debiteaza sau se crediteaza contul sintetic pentru
care s-a deschis jurnalul.

inregistrarea in jurnal a operatiunilor se efectueazd concomitent cu
inregistrarea documentelor in figele analitice.

La finele fiecarei zile, in jurnalul de inregistrare se totalizeaza sumele in
coloanele in care s-au inregistrat operatiuni pe conturi sintetice, inscriindu-se pe un

rand separat rulajul zilei respective, dupa care acesta se cumuleaza cu rulajul zilei

147



precedente, rezultand rulajul contului respectiv cumulat de la inceputul anului, care
se inscrie pe randul prevazut in acest scop.

Totalul rulajului contului sintetic trebuie sa corespunda cu totalul rulajelor pe
conturile corespunzatoare, debitoare sau creditoare.

Pe baza rulajului zilnic centralizat din jurnalul de inregistrare, se intocmeste
jurnalul sinteza al contului sintetic de bilan{ care se transmite serviciului

contabilitate al trezoreriei.

(b) Fisele de cont sintetic

Fisele de cont sintetic se intocmesc in cadrul contabilitatii trezoreriei pentru
fiecare cont sintetic, in care se inregistreaza operatiunile pe baza datelor din
jurnalul sinteza, primite zilnic de la compartimentele din cadrul trezoreriei — casierie,
control venituri, control cheltuieli etc.).

Pe primul rand din fisa se inscrie soldul contului sintetic din anul precedent,
iar in continuare se inscriu operatiunile curente.

Zilnic se stabileste rulajul contului sintetic — pe coloane de debit si credit — si
rulajul cumulat, in care este cuprins si soldul contului de la inceputul anului.

Pe baza fiselor conturilor sintetice se intocmeste balanta de verificare.

(c) Fisa de cont analitic (extras de cont)

Fisa de cont analitic se intocmeste pentru:

v venituri, pe subcapitole, in cadrul fiecarui subcapitol deschizandu-se fise
analitice pe platitori. In cazul veniturilor incasate de la institutiile publice, pentru
sumele primite de la buget, se elibereaza acestora extras de cont;

v cheltuielile bugetare, se deschid fise de cont analitice pe capitole si
categorii de cheltuieli, cu desfasurare pe institutii;

v' fondurile cu afectatie speciala se deschid fise de cont analitic pentru
venituri si cheltuieli;

v'disponibilitatile institufiilor publice se deschid fise de cont analitic pe
ordonatorii principali de credite, cu desfasurare pe unitatile subordonate.

Operatiunile inregistrate in conturile analitice trebuie sa concorde cu conturile

sintetice corespunzatoare.
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(d) Balanta de verificare

Balanta de verificare constituie documentul contabil principal care este
intocmit la anumite perioade, in scopul asigurarii inregistrarii corecte a operatiunilor
in contabilitatea trezoreriei.

Balanta de verificare este de doua feluri:

v  balanta de verificare analitica, care este realizatd de compartimentele
venituri si cheltuieli , care conduc evidenta pe conturi analitice de venituri, cheltuieli,
disponibilitati etc.

Balanta analitica a conturilor analitice privind cheltuielile bugetului de stat,
bugetului local, bugetului asigurarilor sociale de stat, disponibilitatile si fondurile cu
afectatie speciala este intocmita zilnic.

Pentru conturile de venituri, balanta analitica se intocmeste pe platitori,
periodic si lunar.

v balanta de verificare sintetica este intocmita de serviciul contabilitatii, pe
baza figselor de cont sintetic. Se confrunta conturile sintetice cu balanta de verificare
analitica intocmita pentru fiecare cont sintetic, care, de asemenea, trebuie sa

cuprinda rulajele debitoare, rulajele creditoare si soldul.

11.4.2. Raportari periodice ale executiei bugetului si a contului de

trezorerie

Pe baza datelor din contabilitate, fiecare trezorerie are obligatia sa
intocmeasca periodic situatii de executie atat pentru raportarea pe verigi
superioare, cat si pentru necesitatile de analiza proprii.

Fiecare trezorerie isi intocmeste pentru analiza proprie, in care se reflecta in
indicatori sintetici, executia bugetului de stat, bugetului local, precum si situatia
disponibilitatilor aflate in contul trezoreriei.

La nivelul fiecarei trezorerii se intocmeste situatia de executie bugetara
operativa:

= ftrezorerile municipale, orasenesti si perceptile transmit situatia

semidecadal la trezoreriile judetene si a municipiului Bucuresti;
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= directia de trezorerie judeteana si a municipiului Bucuresti transmite
decadal situatia centralizata la Ministerul Finantelor;

= situatia de executie a bugetului de stat, bugetelor locale si bugetului
asigurarilor sociale de stat este intocmita lunar;

= executia pentru luna a treia din trimestru constituie executia la finele
trimestrului de raportare.

Dupa verificarea inregistrarii operatiunilor in contabilitate, pe baza situatiei
conturilor de la finele anului, fiecare trezorerie intocmeste bilant contabil, pe baza
balantei de verificare sintetice, la care se anexeaza balantele analitice de verificare
pentru:

v’ conturile de venituri si conturile de cheltuieli privind bugetul de stat,

bugetele locale si bugetul asigurarilor sociale de stat;

v' conturile fondurilor cu afectatie special3;

v’ conturile de disponibil ale institutiilor publice;

v’ conturile de venituri si cheltuieli privind activitatea trezoreriei.

Sa ne reamintim
Contabilitatea publica este ansamblul regulilor juridice si tehnice ce se

aplica operatiunilor financiare realizate de organismele publice, prin acestea
intelegand Statul, colectivitatile locale si institutiile publice de interes national si /

sau local.

11.5. Rezumat

Contabilitatea trezoreriei se organizeaza pe baza Planului de conturi
Operatiunile de incasari si plati efectuate prin trezorerie se inregistreaza in mod
cronologic si sistematic in conturile sintetice i analitice. Planul de conturi cuprinde
conturi sintetice de gr. I, de gr. Il si gr. lll, clasificate pe clase cu ajutorul carora se
asigura inregistrarea operatiunilor.

Documentele justificative de incasari si plati prin trezorerie se inregistreaza in
contabilitatea trezoreriei, zilnic, cronologic si sistematic, in conturile de activ si
pasiv, precum si in conturile analitice, interzicandu-se amanarea pentru

evidentierea in ziua urmatoare.
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Sistemul de contabilitate al trezoreriei se asigura pe formularele:
(a) Jurnal de inregistrare;

(b) Fise sintetice;

(c) Fise de cont analitic si extras decont;

(d) Balante de verificare

? 11.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Conturile analitice de disponibilitati se deschid numai la cererea institutiilor
publice, cu:

a. cererea de deschidere a contulut;

b. actul prin care se confirma functionarea legala a institutiei;

c. documentele privind numirea in functie a conducatorului institutiei si a
contabilului sef;

d. fisa cu specimenele de semnaturi;

e. toate variantele sunt corecte.

2. Sistemul de contabilitate al trezoreriei se asigura pe formularele:
a. jurnal de inregistrare;

b. fise sintetice;

c. fise de cont analitic si extras decont;

d. balante de verificare;

e. toate variantele sunt corecte

11.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Alexandru C.A., Pana C. O., 2007, Finante publice. Buget si
trezorerie publica, Ed. Bren, Bucuresti;
b. Berea A.O., Pana C. O., 2012, Buget si trezorerie publica, Ed. Mustang,

Bucuresti;
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c. Mosteanu T. (coord.), 2008, Buget si trezorerie publica, Editia a 3a, Editura
Universitara, Bucuresti;

d. Belean P. (coord.), 2006, Bugetul public si trezoreria publicd in Romania,
Editura Economica, Bucuresti;

e. Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a 6a, Editura Didactica si

Pedagogica, Bucuresti.

11.8. Tema de control / Laborator / Lucrare practica / Proiect
Realizati un studiu de caz (maximum 10 pagini) pe o tema la alegere din

domeniul disciplinei Buget si trezorerie publica.
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Raspunsuri la
testele de autoevaluare a cunostintelor

Unitatea de invatare 1. Bugetul de stat — aspecte generale
1) d
2) b
3) e
4) a
5) d

Unitatea de invatare 2. Principii bugetare
1) c
2) e
3) b
4) d
5 e

Unitatea de invatare 3. Dimensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare
1) b
2) e
3) a
4) d

Unitatea de invatare 4. Procesul bugetar
1) d
2) e
3) a
4) d
5 e
6) d
7) b

Unitatea de invatare 5. Bugete locale
1) c
2) e
3) a
4) d

Unitatea de invatare 6. Bugetul asigurarilor sociale de stat
1) b
2) e
3) e

Unitatea de invatare 7. Bugetul institutiilor publice
1) e
2) d
3) ¢
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Unitatea de invatare 8. Organizarea si functionarea trezoreriei statului
1) e
2) b

Unitatea de invatare 9. Operatiuni active ale trezoreriei
1) d
2) b

Unitatea de invatare 10. Operatiuni pasive de trezorerie
1) e
2) e
3) a

Unitatea de invatare 11. Coordonate ale organizéri contabilitéati trezoreriei statului

1) e
2) e
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